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Hallazgos clave

A pesar de la existencia de un consenso institucional acerca de importancia de
la energia renovable en el ambito de la red eléctrica de Puerto Rico, los
encargados de la operacion diaria participan de esfuerzos agresivos para la
expansion en el uso de gas natural.

El Instituto de Economia Energética y Analisis Financiero (IEEFA, por sus siglas
en inglés) ha documentado tropiezos potenciales respecto a alcanzar el
mandato legislativo de Puerto Rico para los objetivos en energias renovables,
los cuales especifican un 40 % en dicho rubro para el afo 2025.

La transformacion de Puerto Rico hacia el uso de energias renovables se
encuentra bien encaminada, aunque se esta llevando a cabo inicamente a
nivel de hogares y negocios individuales donde se instalan placas solares en
los techos junto con baterias.

Los esfuerzos mas recientes de la Junta de Supervision Fiscal (FOMB, por sus
siglas en inglés) para socavar el uso de la energia solar en los techos son un
ejemplo de mala gestion y planificacion deficiente que podrian retrasar
drasticamente la expansion de las energias renovables en Puerto Rico.
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Resumen ejecutivo

En los ultimos afos, los hogares y negocios en Puerto Rico se han movido con rapidez a instalar
placas solares en los techos junto con baterias con el fin de mejorar su resiliencia ante la falta de
confiabilidad del sistema eléctrico. Estas acciones representan un aspecto destacado en la
transformacion del sistema eléctrico de Puerto Rico hacia una mayor utilizacion de energias
renovables. En este informe se describe el avance en general de Puerto Rico hacia la muy
anunciada transicion al uso de energias renovables: un esfuerzo que presenta retrasos y esta
plagado de conflictos de interés significativos.

Existe un amplio consenso entre las partes interesadas con respecto a la necesidad de llevar a cabo
la transicion hacia el uso de energias renovables:

e La Junta de Supervision Fiscal (FOMB) de Puerto Rico ha citado la importancia de las
energias renovables para reducir la vulnerabilidad y volatilidad asociadas con los precios de
los combustibles fosiles. La Autoridad de Energia Eléctrica no puede salir de la bancarrota
como una entidad en funcionamiento con un presupuesto balanceado si su operacion sigue
atada al entorno altamente volatil provocado por la continua dependencia del diésel, el
petroleo y el gas natural.

e En 2020, el Negociado de Energia de Puerto Rico aprobé un plan a largo plazo para la
compafiia de servicios publicos que establecia una rapida expansion en el sector de energia
solar y almacenaje para la isla. Las disposiciones del negociado subrayan la preocupacion
por una fuente de energia rentable y confiable.

e El estudio PR100 recientemente emitido por el Departamento de Energia de los Estados
Unidos (DOE, por sus siglas en inglés) es evidencia de la factibilidad técnica para que Puerto
Rico pueda moverse hacia un 100 % de energias renovables para el afio 2050.

o La Legislatura de Puerto Rico, contando con el apoyo de varios gobernadores, ha apoyado la
expansion del uso de la energia solar. En la Ley 17-2019 de politica publica de la isla, la
legislatura reconocio la urgente necesidad de expansion en el uso de energias renovables y
recientemente expreso claramente su voluntad de seguir apoyando mayores inversiones en
el sector de renovables.

A pesar de un consenso institucional continuo y en multiples ambitos que tomé anos desarrollar, los
encargados de la operacion diaria de la red eléctrica participan de esfuerzos agresivos para la
expansion en el uso de gas natural. La compania a cargo de la generacion eléctrica tiene un modelo
de negocios basado en la creacion, desarrollo y expansion del uso de gas natural, empleando una
estrategia de inversion altamente especulativa. New Fortress Energy, la compaiia en cuestion, les
informo a sus inversionistas que el futuro de Puerto Rico es el gas natural. Transacciones recientes
encabezadas por la compaiiia, con la autorizacion del gobierno de la isla, parecen estar disefiadas
para obtener dicho resultado.

Por otro lado, la FOMB ha adoptado una serie de politicas contradictorias que le restan importancia
a la expansion del uso de energias renovables. Especificamente, la FOMB esta adoptando medidas
para reducir la compensacion por “medicion neta”, una herramienta de importancia fundamental

que ha promovido la adopcion generalizada de las placas solares en los techos. Este pago para los
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clientes por el exceso de energia que se exporta a la red ha sido esencial con respecto al
crecimiento en el uso de placas solares instaladas en los techos, la Unica fuente de energias
renovables en Puerto Rico que ha mostrado un rapido crecimiento.

La Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (PREPA, por sus siglas en inglés) ha emprendido
un plan para desarrollar nuevas instalaciones de energia solar a gran escala, conforme a lo
dispuesto por el Negociado de Energia de Puerto Rico. Hasta la fecha, y aunque el plan se puso en
marcha en el afio 2020, no se ha instalado generacion a través de energia solar bajo el plan de
infraestructura energética debido a que los esfuerzos se han visto entorpecidos por mala
administracion y presiones relacionadas con el costo.

En este informe se documentan los tropiezos con respecto a alcanzar el mandato legislativo del
Puerto Rico para los objetivos en energias renovables, los cuales especifican un 40 % en dicho
rubro para el afio 2025. La necesidad de Puerto Rico respecto a incrementar el suplido de energias
renovables (el cual actualmente corresponde al 9 %) es un hecho ampliamente aceptado por los
residentes de la isla, quienes han instalado placas solares para conseguir resiliencia ante el
peligrosamente inestable sistema de energia eléctrica. Casi siete afios después del huracan Maria, la
red de Puerto Rico sigue siendo anticuada e incapaz de ofrecer un servicio confiable. Segun se
documenta en este informe, durante los ultimos siete afos, decenas de miles de hogares y negocios
individuales han optado por instalar sistemas de energia solar con baterias de respaldo para poder
contar con un suplido de energia eléctrica confiable, en gran medida sin recibir algun beneficio a
través de subsidios directos. Esto también representa una contundente muestra de desconfianza en
los encargados del sistema eléctrico.

El IEEFA ofrece una serie de recomendaciones que pueden ayudar a remediar algunos de los
problemas que se identifican en este documento:

o PREPA deberia cancelar el contrato con Genera (una subsidiaria de New Fortress Energy)
para la operacion de sus plantas de generacion de energia eléctrica.

e La FOMB deberia permitir la vigencia de la nueva legislacion de Puerto Rico, a través de la
que se prolonga la medicion neta hasta el afio 2030.

¢ La FOMB deberia tener en cuenta varios pronésticos a futuro para el crecimiento de la
instalacion de placas solares en los techos en su préximo plan fiscal, a fin de analizar y
planificar las implicaciones presupuestarias de las distintas trayectorias de ese incremento.

¢ EIDOE debe enfocar los programas futuros con fondos federales para la instalacion de
placas solares en los techos especificamente para los hogares mas vulnerables y apoyar
sistemas mas pequenos y estandarizados para promover un mayor rendimiento de los
dichos fondos federales.

o El Negociado de Energia de Puerto Rico deberia llevar un registro y publicar las métricas
relacionadas con la estabilidad del voltaje a nivel del sistema de distribucion de energia
eléctrica.

o LUMA (el operador privado de la red de transmision y distribucion eléctrica de Puerto Rico) y
el Negociado de Energia deberian publicar informacion actualizada sobre la capacidad de
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alojamiento del sistema de distribucion y priorizar el incremento de dicha capacidad donde
sea necesario, idealmente utilizando los fondos federales que estén disponibles. Los clientes
no deberian ser responsables de cubrir el costo de las mejoras al sistema de distribucion
que son necesarias para integrar los sistemas solares en los techos adicionales.

¢ El Negociado de Energia deberia llevar a cabo un proceso de planificacion, contando con
una amplia participacion de la comunidad, para la ubicacion futura de proyectos de energias
renovables a gran escala, y todas las futuras fases de adquisicién para los tramos deberian
excluir tierras agricolas protegidas y priorizar vertederos, terrenos contaminados y tierras
degradadas.

o Deberia establecerse un Inspector General Independiente del Sector Privado (IPSIG, por sus
siglas en inglés) para investigar los retrasos y los sobrecostos en el primer grupo de
proyectos de energia solar aprobados por el Negociado de Energia, y para hacer
recomendaciones publicas y transparentes sobre los procesos de adquisicion actuales y
futuros.

Antecedentes de la transicion de Puerto Rico hacia el
uso de energias renovables

Durante mucho tiempo, el sistema eléctrico de Puerto Rico se ha visto dominado por el uso de
combustibles fésiles: petrdleo, carbon y, cada vez mas, gas natural. La combinacion del combustible
y la adquisicion de energia (a plantas privadas de generacion con carbén y gas natural)
histéricamente ha sido el gasto con mayor magnitud y volatilidad del sistema eléctrico. Por ejemplo,
durante el afio fiscal 2023, la compra de energia y combustible fue equivalente al 71 % del gasto
total del sistema eléctrico.’

En lo que respecta a las politicas, tanto el gobierno de Puerto Rico como la FOMB han reconocido la
importancia de la transicion al uso de energias renovables a fin de reducir los gastos y llegar a
presupuestos balanceados. La estabilidad de precios que proporcionarian las energias renovables
es fundamental para poder balancear el presupuesto del sistema eléctrico. Siete afios después del
establecimiento de la FOMB, PREPA todavia no ha logrado tener un presupuesto balanceado.?
Ademas, una revision de la situacion mensual de efectivo de la agencia sugiere que ha estado
experimentando problemas de flujo de efectivo durante los Ultimos afos; en otras palabras, ha
lidiado con un presupuesto desequilibrado gastando efectivo sin control.?

La FOMB ha reconocido la importancia de las energias renovables para limitar la exposicion de
Puerto Rico a la volatilidad del precio del combustible, destacando que un pico en el precio mundial

" Junta de Supervision Fiscal. PREPA: FY 23 Monthly B2A Summary. 23 de agosto de 2023, pag. 2. Adquisicién de combustible y
energia expresada como porcentaje de los gastos totales.

2 Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico, No. 17-04780-LTS (Exp. No. 4171). Supplemental
Disclosure Statement for Corrected Fifth Modified Third Amended Title lll Plan of Adjustment of the Puerto Rico Electric Power
Authority. 16 de noviembre de 2023, pag. 55.

3 Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico, No. 17-04780-LTS (Exp. No. 4883). Expert Witness
Declaration of Tom Sanzillo in Support of Unién de Trabajadores de la Industria Eléctrica y Riego Inc.’s Objection to the

Confirmation of Corrected Fourth Amended Title Ill Plan of Adjustment for the Puerto Rico Electric Power Authority. 26 de febrero de
2024, pags. 7a 9.
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del petréleo incremento las tarifas de 16 centavos por kilowatt-hora (kWh) en octubre de 2020 a mas
de 35 centavos/kWh en octubre de 2022.4 El plan fiscal certificado de la compaiiia de servicios
publicos certificado por la FOMB en junio de 2023 asume un crecimiento significativo del uso de
energias renovables.

En el afio 2010, la Legislatura de Puerto Rico establecioé un estandar del 12 % para el portafolio de
energias renovables al 2015, y del 15 % para el afio 2020.5 No habiendo alcanzado los objetivos para
los anos 2015 y 2020, en 2019 la legislatura actualizé los estandares a un 20 % al 2022, 40 % al
2025, 60 % al 2040 y 100 % al 2050.6 En un estudio reciente del DOE (PR100) se hizo énfasis en la
factibilidad técnica para llevar a cabo la transicién a un 100 % de energias renovables.” Sin
embargo, actualmente Puerto Rico cuenta con aproximadamente un 9 % de energia renovable,
incluyendo energia solar instalada en techos con almacenamiento, en comparacion conel 2 % a 3 %
antes del huracan Maria.

A pesar del reconocimiento generalizado respecto a la importancia de las energias renovables, la
transicion se ha visto constantemente socavada por modelos de negocio en competencia que
comprometen el interés publico. Se ha promovido continuamente la generacion a través de gas
natural, con algunos proyectos que resultaron derrotados (como las propuestas para los gasoductos
y el puerto de gas en alta mar en Aguirre), mientras que otros han progresado. Mas recientemente,
PREPA utilizé fondos de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas
en inglés) para la adquisicion de generadores temporales de gas con capacidad de 350 megawatts
(MW) a la compaiiia de gas natural New Fortress Energy.? Se supone que estos generadores estén
en uso hasta el cierre del afio 2025, aunque el IEEFA no conoce motivo legal alguno por el que
dicho periodo no pudiera extenderse. De manera similar, Genera (la subsidiaria de New Fortress
Energy a la que se le otorgd un contrato con vigencia de 10 afios para operar las plantas de
generacion eléctrica de Puerto Rico) ha hecho presion para que mas plantas se conviertan a gas
natural, en beneficio de su empresa matriz.° De hecho, Brannen McEImurray, el CEO de Genera, les
dijo a los inversionistas en mayo de May 2024 que “esperamos ... sencillamente que la isla esté
energizada usando gas natural, complementado por energia solar y baterias, y ese va a ser el futuro
para Puerto Rico.”'® El Gobernador de Puerto Rico, Pedro Pierluisi, expreso apoyo respecto a los
planes de New Fortress para una mayor inversion en gas natural. Este conflicto de interés entre el

4 FOMB. FY 2023 Certified Fiscal Plan for the Puerto Rico Electric Power Authority. 23 de junio de 2023.

5 Ley 82-2010 de Puerto Rico (Ley de Politica Publica de Diversificacién Energética por Medio de la Energia Renovable Sostenible y
Alterna en Puerto Rico). Julio de 2010.

6 Ley 17-2019 de Puerto Rico (Ley de Politica Publica Energética de Puerto Rico). Abril de 2019.

" El estudio PR100 incluy6 ademas un hallazgo importante y frecuentemente subestimado respecto al costo a corto plazo de mejorar
la confiabilidad del sistema de generacién en Puerto Rico, sefialando que se requerira un nivel de gasto mucho mayor para alcanzar
los estandares de fiabilidad de los Estados Unidos, ya sea utilizando energias renovables o combustibles fosiles. Este punto destaca
la importancia de los sistemas de placas solares en los techos que ahora le brindan resiliencia a los hogares que no estan
dispuestos a esperar a que se lleven a cabo inversiones a gran escala que probablemente no ocurran. (Consulte: DOE. Estudio
PR100. Abril de 2024, pag. 230).

8 Carta de la FOMB a PREPA. Re: Purchase Contract for Temporary Generators. 15 de marzo de 2024.

9 Especificamente, Genera esta buscando la aprobacion regulatoria para quemar gas natural en las plantas de generacion de Palo
Seco y Mayaguez. Dado que New Fortress es propietario y opera la terminal de importacién de gas natural en San Juan (donde se
ubica la planta de Palo Seco), es practicamente seguro que se le otorgue a dicha compafiia el contrato para el suplido de gas
natural, por lo menos para la planta de Palo Seco. Para conocer una descripcién mas detallada del modelo de negocios de New
Fortress Energy, consulte: IEEFA. New Fortress Energy: Promises to Keep. Febrero de 2022.

© New Fortress Energy. Q1 2024 Earnings Call. 8 de mayo de 2024.

" El Vocero. Pierluisi: ‘Tenemos Que Velar Porgue el Sistema Sea Estable’. 22 de mayo de 2024.
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https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Ambientales/82-2010/82-2010.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Ambientales/82-2010/82-2010.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/17-2019.pdf
https://pr100.gov/
https://pr100.gov/
https://docs.oversightboard.pr.gov/n/id6ek3qs8yrm/b/CR_PUBLIC/o/4752_CRLetterPREPA-NFE(FEMATempGenerators)(Mar2024).pdf?_gl=1*1qpgdx3*_ga*MTY3MTQ1MzQ0NC4xNzEzMTk3NjIz*_ga_LVK7G3FFVG*MTcxMzk5NDgwNi4zLjEuMTcxMzk5NDgxMS4wLjAuMA..
https://docs.oversightboard.pr.gov/n/id6ek3qs8yrm/b/CR_PUBLIC/o/4752_CRLetterPREPA-NFE(FEMATempGenerators)(Mar2024).pdf?_gl=1*1qpgdx3*_ga*MTY3MTQ1MzQ0NC4xNzEzMTk3NjIz*_ga_LVK7G3FFVG*MTcxMzk5NDgwNi4zLjEuMTcxMzk5NDgxMS4wLjAuMA..
https://ieefa.org/resources/new-fortress-energy-promises-keep
https://ieefa.org/resources/new-fortress-energy-promises-keep
https://seekingalpha.com/article/4690884-new-fortress-energy-nfe-q1-2024-earnings-call-transcript
https://www.elvocero.com/gobierno/pierluisi-tenemos-que-velar-porque-el-sistema-sea-estable/article_31668768-13ce-11ef-919c-0ba0770ef6bc.htm
https://www.elvocero.com/gobierno/pierluisi-tenemos-que-velar-porque-el-sistema-sea-estable/article_31668768-13ce-11ef-919c-0ba0770ef6bc.htm
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operador de las plantas de generacion eléctrica de PREPA y la politica publica energética de la isla
representa una de las mas claras amenazas al crecimiento del uso de la energia solar en Puerto
Rico.

La FOMB también se opuso recientemente una ley aprobada por la legislatura y ratificada por el
gobernador para extender el programa de medicion neta de Puerto Rico hasta 2030, indicando que
favorece una reduccion en el crédito pagado a los propietarios de sistemas de placas solares
instalados en techos que exportan el exceso de energia a la red. De prevalecer la FOMB en dicha
disputa, esto representaria un grave impedimento para el crecimiento de la energia solar en los
techos.

En este informe se analiza la situacion actual de la transicion al uso de energias renovables en
Puerto Rico, considerando tanto los sistemas de placas solares en los techos y a gran escala,
evaluando tanto el avance como los obstaculos hasta la fecha.
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Situacion de los sistemas de placas solares en los
techos en Puerto Rico
Al mes de marzo de 2024, habia 813MW de sistemas de placas solares en techos conectados a la

red en Puerto Rico.™ En la siguiente tabla se muestra la distribucion entre instalaciones
residenciales, comerciales, industriales y agricolas.

Tabla 1: Instalaciones residenciales, comerciales, industriales y agricolas de sistemas de
placas solares en techos al mes de marzo de 2024

Capacidad Numero de Tamafio promedio

instalada (kW) consumidores del sistema (kW)
Residencial 696,000 114,394 6
Comercial 99,000 3,020 33
Industrial 15,000 31 494
Agricola 3,000 122 25

Fuente: LUMA Energy. Mocion presentando los informes de progreso de interconexion de LUMA para los meses de enero a marzo
de 2024 y materiales de apoyo (Anejo 3). Negociado de Energia de Puerto Rico, Caso No. NEPR-MI-2019-0016. 25 de abril de 2024.

El niumero de clientes residenciales con sistemas de placas solares instalados en el techo representa
casi el 10 % de los hogares en Puerto Rico, con un sistema promedio de 6 kilowatts de capacidad.
LUMA, el operador de la red, informa ademas sobre aproximadamente 95,000 instalaciones con
baterias conectadas a la red, lo que implica que alrededor del 80 % de los sistemas solares
distribuidos incluyen almacenamiento.' No hay estadisticas publicas disponibles para los sistemas
solares que no estan conectados a la red.

Casi todo el crecimiento ha ocurrido desde el huracan Maria; mas de 107,000 clientes han instalado
un sistema de energia solar conectado a la red desde septiembre de 2017, la gran mayoria de los
cuales incluyen respaldo con baterias.' El siguiente grafico muestra el rapido crecimiento en los
sistemas solares instalados en techos a lo largo de la ultima década, equivalentes a la fecha al 7 %
del consumo total de electricidad en Puerto Rico.®

2 Al decir “conectados a la red” nos referimos a sistemas que estan interconectados con la red de energia eléctrica principal, a
través de los cuales se puede exportar la produccion de energia solar en exceso a la red, y que pueden importar energia de la red
durante el horario en el que el sistema solar no produce suficiente potencia para cubrir el consumo del hogar.

3 Como referencia, un sistema de 6kW en Puerto Rico genera aproximadamente 860 kWh por mes, que equivale a casi el doble del
consumo mensual del hogar promedio, lo que indica que los sistemas solares generalmente se instalan en domicilios con un
consumo mas alto.

4 LUMA Energy. Resumen - Métricas Master. Negociado de Energia de Puerto Rico, Caso No. NEPR-MI-2019-0007. Abril de 2024.
5 LUMA Energy. Motion Submitting LUMA’s Interconnection Progress Report for January through March 2024 and Supporting
Materials (Exhibit 2), Negociado de Energia de Puerto Rico, Caso No. NEPR-MI-2019-0016. 25 de abril de 2024.

6 Esto asume un factor de capacidad del 18 % para las instalaciones de energia solar distribuida. Las ventas totales de electricidad
para la compania de servicios publicos (sin incluir el autoconsumo de las instalaciones de placas solares en los techos) fueron de
16,654 GWh. Consulte: LUMA Energy. Motion Submitting LUMA'’s Interconnection Progress Report for January through March 2024
and Supporting Materials (Exhibit 1). Negociado de Energia de Puerto Rico, Caso No. NEPR-MI-2019-0016. 25 de abril de 2024.
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Grafica 1: Capacidad solar distribuida conectada a la red instalada en Puerto Rico 2014-2024
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Fuente: LUMA Energy. Motion Submitting LUMA'’s Interconnection Progress Report for January through March 2024 and Supporting

Materials (Exhibit 2). Negociado de Energia de Puerto Rico, Caso No. NEPR-MI-2019-0016. 25 de abril de 2024.

Estimamos que el costo inicial promedio de un sistema solar de 6kW con baterias de
almacenamiento de litio es aproximadamente $28,500.""

Todos los lideres de la industria local con los que el IEEFA converso para la preparacion de este
informe citaron la inestabilidad de la red eléctrica de Puerto Rico como el principal motivo que
impulsa las instalaciones residenciales de placas solares. Esto se confirma por el alto porcentaje de
sistemas conectados a la red que se instalan con bateria de respaldo, ya que este periferal
representa una inversion considerable que solo se utiliza para mantener el suministro eléctrico en el
hogar durante una interrupcion y permanece inactivo cuando la red esta funcionando.

Los clientes estan invirtiendo en sistemas de placas solares en los techos con bateria no solo debido
a los problemas diarios que se presentan con el sistema eléctrico, sino ademas para tener servicio
en caso de un apagon prolongado. El beneficio en términos de resiliencia de un sistema solar
instalado en el techo quedd demostrado cuando el huracan Fiona caus6 un apagon generalizado en
la isla en septiembre de 2022. Tomé ocho dias restablecer el servicio al 60 % de los clientes, y
algunas partes de la isla no contaron con electricidad por semanas. Sin embargo, con unas pocas
excepciones, los residentes con placas solares pudieron seguir recibiendo electricidad a través de
sus sistemas.®

Muchas de esas instalaciones de energia solar residenciales se financiaron a través de
arrendamiento, donde el cliente paga una cuota mensual por el sistema solar, con un costo inicial
bajo o sin costo, y la companiia garantiza un cierto nivel de produccion durante la vigencia del
contrato. Bajo dicho modelo, la compania de financiamiento es propietaria del sistema y se
compromete a proporcionar mantenimiento y piezas de repuesto segun sea necesario por 25 anos.

7 Este céalculo se basa en conversaciones entabladas por el IEEFA con varios lideres de la industria, asumiendo precios de mercado
de $2.5/W instalado mas $1/Wh para una bateria de iones de litio de 13.5 kWh.
'8 Canary Media. Solar offers lifeline in Puerto Rico after Fiona knocks out power. 19 de septiembre de 2022.
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De acuerdo con datos de la Administracion de Informacion Energética (EIA, por sus siglas en inglés),
los modelos de propiedad de terceros (arrendamiento o leasing) financiados por dos compaiias,
Sunnova y Sunrun, representaron 64,000 instalaciones solares en Puerto Rico a noviembre de 2023,
lo que equivale a aproximadamente el 60 % del total.’® Para establecer un contrato de
arrendamiento, los clientes potenciales deben cumplir con un requisito de puntuacién de crédito
minima.?°

Segun se describe con mas detalles posteriormente en este informe, tanto el Departamento de
Vivienda de Puerto Rico como el DOE cuentan con programas de incentivos financieros para los
sistemas solares instalados en techos en Puerto Rico; hasta la fecha, se han cubierto mas de 5,000
instalaciones con fondos federales.

En algunas comunidades, organizaciones locales han facilitado el acceso a la energia solar, pero la
gran mayoria de los 117,000 sistemas instalados en Puerto Rico representan decisiones de
propietarios individuales de viviendas y negocios.

Los beneficios de los sistemas de energia solar instalados en los techos no se han distribuido de
manera equitativa. Como se indicé anteriormente, el costo inicial promedio de un sistema solar
instalado en el techo en Puerto Rico, es de aproximadamente $28,500 si se paga en efectivo. El
ingreso medio del hogar en Puerto Rico en 2022 fue de $24,000, con un tamafo promedio del hogar
de 2.65 personas.?'

De acuerdo con un analisis llevado a cabo por la Asociacion de Energia Solar y Almacenamiento de
Puerto Rico (SESA, por sus siglas en inglés) compartido con el IEEFA,??> mas del 71 % de los
sistemas de energia solar se habian instalado en hogares con un ingreso mayor del 80 % al medio
del area a diciembre de 2022. Solamente un 0.1 % de los sistemas se habian instalado en hogares
con ingresos menores al 30 % del medio segun lo definido por el Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD, por sus siglas en inglés).

" EIA. Form 861M. Noviembre de 2023.

20 Basado en un ejemplo de arrendamiento que Sunrun le proporciono al IEEFA.

2! Oficina del Censo de los Estados Unidos. Puerto Rico: Quick Facts. Visitado por Ultima vez el 24 de mayo de 2024.

22 Asociacion de Energia Solar y Almacenamiento de Puerto Rico. Compilacion de datos internos proporcionados al IEEFA. La
compilacion de los datos se derivd de informacion de LUMA y de informacion a nivel del codigo postal sobre el ingreso de la Oficina
del Censo.

2 El ingreso medio del area estimado por HUD varia de acuerdo al municipio en Puerto Rico. Para una familia de tres integrantes, el
80 % del ingreso medio del area de HUD en 2024 es de $26,550 en San Juan; $22,000 en el municipio de Ponce y de $19,900 en el
municipio rural de Maricao. Consulte: HUDuser.gov. Data Sets: Geography 2024. Visitado por ultima vez en mayo de 2024.
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La energia solar instalada en techos y el sistema de
distribucién eléctrica de Puerto Rico

El rapido aumento de la generacion solar distribuida ha dado lugar a preocupaciones relacionadas
con la deficiente situacion actual y la falta de confiabilidad del sistema de distribucion de Puerto
Rico, asi como sobre su capacidad para absorber mas energia solar distribuida sin empeorar estos
problemas.

Es ampliamente conocido que el sistema de distribucion de Puerto Rico tiene dificultades para
mantener la estabilidad del voltaje.?* Aunque el Negociado de Energia de Puerto Rico no exige la
presentacion de informes sobre estadisticas relacionadas con la calidad de la energia, es bien
sabido que los problemas con el voltaje causan averias en los enseres domésticos.

Ademas, las cifras de voltaje fuera del rango de operacion normal pueden tener un impacto directo
en la instalacion y operacion de los sistemas residenciales de energia solar. Cuando un instalador
lleva a cabo una visita al domicilio antes de los trabajos, se mide el voltaje enlared enla casay la
instalacion no puede proceder si el mismo esta fuera del rango de operacion normal. Si el inversor
(la pieza que conecta el sistema a la red) de un sistema instalado detecta que el voltaje esta fuera
del rango que tiene programado por mas de unos pocos segundos, procedera a cambiar el sistema
solar a un modo aislado, lo que significa que ya no puede exportar electricidad a la red.

Bajo el programa de medicion neta de Puerto Rico, los clientes pueden recibir un crédito por la
electricidad exportada a la red durante el dia a la tarifa minorista, lo que compensa su consumo de la
red durante la noche. Si el sistema no puede exportar durante un periodo prolongado, el hogar
pierde este beneficio econdmico y esencialmente termina pagando doble: primero, por la placa solar
para generar el exceso de electricidad que ya no puede exportar, y luego a LUMA para comprar
energia por la noche. No hay estadisticas reportadas ni seguimiento de datos sobre el voltaje para
poder cuantificar la frecuencia de estos eventos, pero ambos problemas fueron planteados por
lideres de la industria en conversaciones con el IEEFA.

Ademas, el IEEFA hace notar que se ha hecho muy poco para analizar la capacidad de alojamiento
de los alimentadores de distribucion, los cuales llevan la electricidad de la subestacion a los hogares
y negocios individuales. “Capacidad de alojamiento” se refiere al nivel de generacion distribuida que
se puede anadir a un alimentador de distribucién antes de causar infracciones de voltaje o
corriente.?® Un documento presentado por LUMA ante el Negociado de Energia el 1 de mayo de
2024, muestra que LUMA solamente ha analizado la capacidad de alojamiento de una pequefa
fraccion de los mas de 1,000 alimentadores de distribucion en Puerto Rico.?®

2 InterNewsService. Puerto Rico-Fluctuaciones en el voltaje del sistema eléctrico de LUMA Energy: desde averias hasta molestos
“flickers”. 30 de agosto de 2022. El Vocero. Cuestionamiento sobre las fluctuaciones de voltaje. 5 de octubre de 2023.

25 Sin generacion distribuida, un alimentador proporciona un flujo de una via de electricidad de un transformador hacia los hogares y
negocios. Cuando la generacion distribuida esta presente, se inyecta potencia al alimentador, lo que puede tener como resultado
que se sobrecargue.

2 | UMA Energy. Motion to Submit Updated Implementation Plan in Compliance with Resolution and Order of April 11, 2024.
Negociado de Energia de Puerto Rico, Caso No. NEPR-MI-2019-0011. 1 de mayo de 2024, pag. 12.
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En teoria, la adicion de almacenamiento de energia en baterias por parte de la operador de la red a
nivel del sistema de distribucion o el uso de "inversores inteligentes" en instalaciones de energia
solar en techos con almacenamiento se pueden utilizar para aumentar la capacidad de alojamiento
de un alimentador. Sin embargo, dado el muy limitado analisis que se ha llevado a cabo con
respecto a la capacidad de alojamiento de los alimentadores individuales, se desconoce la magnitud
del trabajo que pudiera ser necesario para incrementar dicha capacidad.

El IEEFA indica que las regulaciones vigentes para la interconexién hacen responsable al cliente por
el costo de las mejoras a los alimentadores de distribucién que pudieran ser necesarias si la
integracion de su sistema a la red conllevaria infracciones térmicas o al voltaje (es decir, un nivel de
voltaje o corriente fuera de los limites de operacion). Se supone que el operador del sistema de
distribucion debe evaluar las nuevas aplicaciones de interconexién (incluyendo aquellas de medicion
neta) para determinar si es necesario hacer mejoras en la red. En gran medida, el analisis no se llevo
a cabo sino hasta recientemente: LUMA informé al Negociado de Energia en mayo de 2024 que
acaba de completar 35,000 estudios acumulados y determind que se requieren alrededor de 300
modificaciones al sistema de distribucion de manera retroactiva para los sistemas que ya se han
interconectado (incluyendo mejoras a transformadores de servicio, interruptores, segmentos de
lineas de distribucion y bancos de capacitores). LUMA indicé que verificaria los resultados de sus
estudios en el verano de 2024, para entonces proponer mecanismos para empezar a cobrarles las
mejoras necesarias a los clientes.?”

Oposicion de la FOMB respecto a la medicion neta

Recientemente, la FOMB se ha opuesto a una nueva legislacion en Puerto Rico que busca prolongar
la medicion neta hasta el afio 2030.

En la legislacion de Puerto Rico originalmente se establecia que la medicién neta se mantendria en
vigencia hasta el afio 2024, cuando se suponia que el Negociado de Energia emitiria un estudio para
evaluar sus costos y beneficios y que, con base en esa informacion, se pudiera tomar la decision de
modificar la compensacion por medicion neta. La legislatura y el gobernador de la isla aprobaron la
extension para la medicion neta en su forma actual, aplazando el estudio del Negociado de Energia
hasta el 2030.28

Segun dispuesto en PROMESA (la ley federal de 2016 a través de la que se establece la junta de
supervision fiscal), la FOMB tiene poderes amplios para oponerse a la legislacion del Estado Libre
Asociado que no sea consona con los planes fiscales aprobados por la junta, y puede buscar que las
leyes sean derogadas por el tribunal. La FOMB ha determinado que la nueva legislacion es
inconsistente con el plan fiscal de 2023 para PREPA, en el cual se incorporan los planes para llevar a

27 Puerto Rico Energy Bureau Technical Conference in Case No. NEPR-MI-2019-0016, Part II. 6 de mayo de 2024 (minuto 22 al 32).
28 ey 10-2024 de Puerto Rico (Ley para enmendar los Articulos 4 v 9 de la Ley 114-2007, segiin enmendada, conocida como “Ley
del Programa de Medicion Neta en la Autoridad de Energia Eléctrica”, a los fines de reformular el término provisto para realizar un
estudio sobre medicion neta y energia distribuida; y para otros fines.”). Enero de 2024.



https://www.youtube.com/watch?v=EGIKJYghA4w
https://aldia.microjuris.com/wp-content/uploads/2024/01/Descarga-la-Ley-10-2024.pdf
https://aldia.microjuris.com/wp-content/uploads/2024/01/Descarga-la-Ley-10-2024.pdf
https://aldia.microjuris.com/wp-content/uploads/2024/01/Descarga-la-Ley-10-2024.pdf
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cabo un estudio en 2024 y se argumento que la compensacion por medicién neta deberia reducirse,
aunque el plan no proporcion¢ evidencia alguna que apoye este punto de vista.

El partido del gobernador ha insistido en la legislatura que no introducira una medida en 2024 que
invalide la nueva legislacion.? El siguiente paso de la FOMB seria llevar el asunto a la atencion del
tribunal con la intencion de que la ley sea derogada.

Sila FOMB prevalece y el Negociado de Energia decide reducir significativamente la tasa de
compensacion bajo la medicién neta, esto impactaria severamente al mercado. El caso de California
es un ejemplo que merece la pena analizar. En 2022, el estado tenia una penetracion del 8 % de
energia solar distribuida, similar a la cifra actual con la que se cuenta en Puerto Rico. California
reformo su estructura de compensacion para la medicion neta al reducir dicha cifra entre un tercio
hasta la mitad de la tarifa al menudeo; este cambio entré en vigor en abril del 2023. Las instalaciones
nuevas se redujeron del 66 % al 83 % a lo largo de los diferentes territorios del servicio publico en
los primeros cinco meses después de que dicha politica entré en vigor.®® Un resultado asi
representaria un retroceso sustancial para la unica forma de energia renovable que ha estado
creciendo en Puerto Rico y retrasaria aun mas la transicion de la isla hacia las energias renovables.

Programas federales para los sistemas de energia
solar instalados en los techos

Alrededor de $2 billones de dolares provenientes de distintas fuentes de financiamiento federal
(fondos de recuperacion de desastres otorgados después de los huracanes Irma y Maria en 2017;
fondos de mitigacion de desastres; fondos de alivio por el COVID-19; el programa “Solar for All” de
la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés), y $1 billon de dolares de una
asignacion del congreso especificamente para energia solar en comunidades vulnerables en Puerto
Rico) han sido o estan en proceso de ser asignados para promover la instalacion de placas solares
en los techos con baterias en Puerto Rico. Dependiendo de la fuente del financiamiento, los
programas tienen distintas audiencias, aunque la mayoria de los fondos estéa dirigida a hogares con
ingresos mas bajos o en situacion vulnerable. En la siguiente tabla se presenta un resumen estos
programas.®'

29 Metro Puerto Rico. Delegacion del PNP en la Camara no radicara ni aprobara legislacion para derogar ley sobre medicién neta. 17
de mayo de 2024.

30 Canary Media. California rooftop solar policy is killing its rooftop solar industry. 1 de diciembre de 2023.

31 Ademas de los fondos que se describen en la tabla, $1.3 billones de dolares de fondos CDBG-DR se destinaron para un
“Programa para la Fiabilidad y la Resiliencia de la Energia Eléctrica”. El financiamiento se divide entre “proyectos estratégicos”
segun sea determinado por el Departamento de Vivienda drto Rico y una solicitud competitiva para proyectos, la cual concluyé en
enero de 2024. La solicitud, la cual contaba con una asignacién minima de $5 millones de ddlares, se abrié para micro redes y otras
soluciones descentralizadas de mayor tamafo. A la fecha de la publicacién de este informe, no se habian anunciado los proyectos
ganadores. Este tamafio minimo para los proyectos resulta bastante problematico para muchas organizaciones sin fines de lucro
locales. El Departamento de Vivienda extendié la fecha limite para poder someter propuestas, presuntamente por la dificultad para
atraer proyectos.
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Tabla 2: Recursos federales disponibles para apoyar las inversiones en energia solar distribuida en Puerto Rico. Aiio 2024

Programa

Programa de
Instalaciones
Comunitarias para la
Resiliencia Energética
y de Abastecimiento
de Agua (a)

Programa Nueva
Energia PR (c)

Programa Incentivo
Solar (f)

Programa de
Incentivo de Apoyo
Energético 1.0 (h)

Programa de
Incentivo de Apoyo
Energético 2.0 (i)

Fondos asignados

Subvencion en
Bloque para el
Desarrollo
Comunitario —
Recuperacion de
Desastres (CDBG-
DR, por sus siglas en
inglés) de $395
millones de ddlares
Subvencion en
Bloque para el
Desarrollo
Comunitario —
Mitigacion (CDBG-
MIT, por sus siglas
en inglés) de $350
millones de ddlares

$100 millones de
ddlares de fondos
CDBG-MIT

$20 millones de
ddlares de fondos de
la Ley del Plan de
Rescate
Estadounidense

$30 millones de
ddlares de fondos
CDBG-DR

Lanzamiento del
programa

Nov. de 2021

Mar. de 2023
(primera ronda),
ene. de 2024
(segunda ronda)

Ago. de 2023

Dic. de 2021

No se ha lanzado
todavia

Elegibilidad

Hogares que forman parte del
programa R3 para la
reconstruccion de viviendas
después del huracan Maria del
Departamento de Vivienda de PR

Por debajo del 30 % del ingreso
medio del area de acuerdo con
HUD (primera ronda); por debajo
del 80 % del ingreso medio del
area de acuerdo con HUD
(segunda ronda) (d)

Hasta el 200 % del ingreso medio
del area segun HUD, y el hogar ya
debe contar con un contrato (sin
que se haya llevado a cabo el
trabajo de instalacién) con una
compafia de energia solar (d)

Empresas pequeias y medianas
con ventas promedio de hasta $5
millones de dolares

Empresas pequefas y medianas
con ventas promedio de hasta $5
millones de ddlares que
proporcionan servicios en
industrias criticas en caso de que
se presente un desastre natural
(servicios de alimentos, gasolina,
agricultura, etc.)

Especificaciones
técnicas

Instalacion de cisternas
de agua y sistemas
estandarizados de
energia solar de 30 4.3
kW con almacenamiento
de 9 0 12.8 kWh

100 % del costo (hasta
$30,000 dolares) de un
sistema de placas
solares instalado en el
techo conectado a la red
y baterias, o la adicion
de baterias a un sistema
fotovoltaico existente

30 % del costo (hasta
$15,000) para sistemas
de placas solares en el
techo con
almacenamiento

Hasta $25,000 ddlares
para sistemas de energia
solar y almacenamiento,
eficiencia energética o
infraestructura para
cargar vehiculos
eléctricos

60 % del costo del
proyecto hasta $50,000
ddlares para energias
renovables y
almacenamiento o para
cargar vehiculos
eléctricos

Numero de
sistemas
instalados

3,606 para
abril de 2024
(b)

382, al mes de
dic. de 2023

(e)

631, al mes de
feb. de 2024

(9)

desconocido

NA

Numero de
sistemas
planificados

6,406 solicitudes
activas (b)

9,000 (3,000 de la
primera ronda,
6,000 de la segunda
ronda)

6,000

desconocido

desconocido

15

Agencia encargada

Departamento de
Vivienda de Puerto Rico

Departamento de
Vivienda de Puerto Rico

Departamento de
Vivienda de Puerto Rico

Departamento de
Desarrollo Econémico y
Comercio de Puerto Rico

Departamento de
Desarrollo Econémico y
Comercio de Puerto Rico
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Programa Acceso
Solar del Fondo de

Resiliencia Energética

0

Fondo de Resiliencia
Energética (j)

Fondo de Resiliencia
Energética (k)

Solar for All (1)

Hasta $400 millones
de ddlares

Hasta $40 millones
de ddlares

$650 millones de
dolares

$156.1 millones de
dolares de fondos de
la EPA

Nov. de 2023 (3
contratistas
seleccionados)

Nov. de 2023 (5
beneficiarios sin
fines de lucro
seleccionados)

No se ha lanzado
todavia

No se ha lanzado
todavia

Hogares que actualmente estan
inscritos por lo menos en un
programa de asistencia federal
(LIHEAP, NAP or TANF), son
propietarios de la residencia
donde viven y que (a) estan
ubicados en un area de alta
prioridad (identificada con base
en el porcentaje de residentes de
muy bajos ingresos y la
frecuencia o duracion de las
interrupciones del servicio), o (b)
tienen un miembro en el hogar
que depende del suministro
eléctrico debido a una condicion
médica o un impedimento
Hogares que actualmente estan
inscritos por lo menos en un
programa de asistencia federal
(LIHEAP, NAP or TANF), son
propietarios de la residencia
donde viven y que (a) estan
ubicados en un area de alta
prioridad (identificada con base
en el porcentaje de residentes de
muy bajos ingresos y la
frecuencia o duracion de las
interrupciones del servicio, o (b)
tienen un miembro en el hogar
que depende del suministro
eléctrico debido a una condicion
médica o un impedimento)

NA

NA

El propietario de la
vivienda no paga un
costo inicial; paga el
arrendamiento a la
compaihia que le da
mantenimiento al
sistema por 25 afos

Sistemas de energia
solar en el techo con
almacenamiento (las
especificaciones
dependen del proyecto;
cada organizacion
seleccionada tiene un
modelo diferente)

NA

NA

ninguno

ninguno

NA

NA

16

30-40,000
(combinado con el Departamento de
programa a Energia de EE. UU.

continuacion)

30-40,000
(combinado con el
programa anterior)

Departamento de
Energia de EE. UU.

Departamento de

NA Energia de EE. UU.
Oficina de Gerencia 'y
17,000 Presupuesto de Puerto

Rico en alianza con otras
agencias locales

(a) Departamento de Vivienda de Puerto Rico. Guias del Programa CDBG-DR: Programa de Instalaciones Comunitarias para la Resiliencia Energética y de Abastecimiento de Agua (CEWRI). Version
5. 26 de enero de 2024.
(b) Departamento de Vivienda de Puerto Rico. Dashboard del Programa de Instalaciones Comunitarias para la Resiliencia Energética y de Abastecimiento de Agua. Actualizado por ultima vez el 1
de abril de 2024. Visitado el 22 de abril de 2024.
(c) Departamento de Vivienda de Puerto Rico. Guias del Programa CDBG-MIT: Subprogramas de Mejoras de Resiliencia Energética en el Hogar y de Incentivos. Versién 1. 13 de enero de 2022.



chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/recuperacion.pr.gov/download/programa-instalaciones-comunitarias-para-la-resiliencia-energetica-y-de-abastecimiento-de-agua-2/?wpdmdl=45380&refresh=6667102ea957a1718030382&ind=1706304414820&filename=Guidelines%20-%20HOUSING%20-%20COMMUNITY%20ENERGY%20AND%20WATER%20RESILIENCE%20INSTALLATION%20PROGRAM%20(CEWRI)%20-%20CEWRI%20PROGRAM%20GUIDELINES%20(ES)%20(V.5).pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/recuperacion.pr.gov/download/programa-instalaciones-comunitarias-para-la-resiliencia-energetica-y-de-abastecimiento-de-agua-2/?wpdmdl=45380&refresh=6667102ea957a1718030382&ind=1706304414820&filename=Guidelines%20-%20HOUSING%20-%20COMMUNITY%20ENERGY%20AND%20WATER%20RESILIENCE%20INSTALLATION%20PROGRAM%20(CEWRI)%20-%20CEWRI%20PROGRAM%20GUIDELINES%20(ES)%20(V.5).pdf
https://recuperacion.pr.gov/portal-de-transparencia/reportes-de-transparencia/reportes-de-vivienda/programa-instalaciones-comunitarias-resiliencia-energetica-abastecimiento-agua-dashboard/
https://recuperacion.pr.gov/download/programa-nueva-energia/?wpdmdl=47025&refresh=66670c3e139121718029374&ind=1680030833856&filename=MIT%20-%20Guidelines%20-%20MULTI-SECTOR%20-%20COMMUNITY%20ENERGY%20AND%20WATER%20RESILIENCY%20INSTALLATION%20PROGRAM%20(CEWRI-HH)%20-%20PROGRAM%20GUIDELINES%20(ES).pdf
https://recuperacion.pr.gov/download/programa-nueva-energia/?wpdmdl=47025&refresh=66670c3e139121718029374&ind=1680030833856&filename=MIT%20-%20Guidelines%20-%20MULTI-SECTOR%20-%20COMMUNITY%20ENERGY%20AND%20WATER%20RESILIENCY%20INSTALLATION%20PROGRAM%20(CEWRI-HH)%20-%20PROGRAM%20GUIDELINES%20(ES).pdf
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(d)

(e)

(9
(h)
(i)

(k)
o

Los limites de ingreso de HUD para los programas CDBG en Puerto Rico son sustancialmente distintos del ingreso medio del hogar determinado por la Oficina del Censo de los Estados Unidos.
Para una familia de tres integrantes en el afo fiscal 2024,

30 % del ingreso medio del area de HUD es $16,850; 80 % del ingreso medio del area de HUD es $44,950, y 200 % del ingreso medio del area de HUD es $112,400. Consulte: Departamento de
Vivienda de Puerto Rico. Documentos CDBG-DR y recursos federales. Visitado el 24 de mayo de 2024.

El Vocero. Instaladas apenas 16% de placas solares con fondos federales bajo Vivienda. 12 de enero de 2024.

Departamento de Vivienda de Puerto Rico. Programa Incentivo Solar. Visitado el 24 de mayo de 2024.

Marielis Acevedo. Programa federal Nueva Energia para placas solares en Puerto Rico: secretario de Vivienda explica por qué boletos se acabaron en minutos. El Diario. 15 de febrero de 2024.
Gobierno de Puerto Rico. Fondo Estatal de Recuperacion Fiscal del Coronavirus. Programa Incentivo Energético: Guias del Programa. Visitado el 24 de mayo de 2024.

Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio de Puerto Rico. Reserva para el Programa de Incentivo de Apoyo Energético 2.0: Guias del Programa. 28 de noviembre de 2023.

DOE. Fondo de Resiliencia Energética de Puerto Rico. Visitado el 24 de mayo de 2024. DOE. Hoja informativa: Fondo de Resiliencia Energética de Puerto Rico. Noviembre de 2023.

EI DOE no ha anunciado cémo aplicara el remanente del billén de ddlares de sus fondos en una segunda fase.

NotiCel. Asignacién de $156 millones permitira la conexién a la energia solar en miles de hogares en la isla. 22 de abril de 2024.
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https://recuperacion.pr.gov/recursos/hud/limites-de-ingresos-ajustados-para-puerto-rico/
https://www.elvocero.com/gobierno/agencias/instaladas-apenas-16-de-placas-solares-con-fondos-federales-bajo-vivienda/article_d7785986-b0c5-11ee-8493-cb9c3c3555ea.html
https://incentivosolar.pr.gov/en/index.html
https://eldiariony.com/2024/02/07/programa-federal-nueva-energia-para-placas-solares-en-puerto-rico-secretario-de-vivienda-explica-por-que-boletos-se-acabaron-en-minutos/
https://refuerzoeconomico.com/images/Apoyo-Energetico-Guias-Oficiales-CSFRF-INCENTIVO-ENERGIA.pdf
https://refuerzoeconomico.com/images/Apoyo-Energetico-Guias-Oficiales-CSFRF-INCENTIVO-ENERGIA.pdf
https://recuperacion.pr.gov/download/programa-para-la-optimizacion-de-la-red-electrica-de-puerto-rico-er2-latest/?wpdmdl=47843&refresh=6663ce1e4b2f71717816862&ind=1692998047143&filename=1692998047wpdm_Guidelines%20-%20ENERGY%20-%20ELECTRICAL%20POWER%20RELIABILITY%20AND%20RESILIENCY%20PROGRAM%20(ER2)%20-%20PROGRAM%20GUIDELINES%20(ES).pdf
https://recuperacion.pr.gov/download/programa-para-la-optimizacion-de-la-red-electrica-de-puerto-rico-er2-latest/?wpdmdl=47843&refresh=6663ce1e4b2f71717816862&ind=1692998047143&filename=1692998047wpdm_Guidelines%20-%20ENERGY%20-%20ELECTRICAL%20POWER%20RELIABILITY%20AND%20RESILIENCY%20PROGRAM%20(ER2)%20-%20PROGRAM%20GUIDELINES%20(ES).pdf
https://www.energy.gov/gdo/fondo-de-resiliencia-energetica-de-puerto-rico
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-11/PR-ERF-FOA-SolarAmbassadorFactSheet-112923-Spanish.pdf
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-11/PR-ERF-FOA-SolarAmbassadorFactSheet-112923-Spanish.pdf
https://www.noticel.com/la-calle/top-stories/20240422/asignacion-de-156-millones-permitira-la-conexion-a-la-energia-solar-en-miles-de-hogares-en-la-isla/

La encrucijada que enfrenta la implantacion de la energia solar en Puerto Rico 18

Los programas con fondos federales han facilitado la instalacion de casi 5,000 sistemas
residenciales. EI IEEFA no pudo encontrar informacién acerca del numero de instalaciones
comerciales completadas a través del Programa de Incentivo de Apoyo Energético 1.0 del
Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio de Puerto Rico, aunque pudieran ser menos de
800 si todos sus clientes recibieran el beneficio maximo. Estimamos que el 95 % de los
aproximadamente 117,000 sistemas de energia solar en los techos instalados hasta la fecha en
Puerto Rico se completaron sin recibir ayuda federal.®?

Segun se indica en la tabla, la puesta en marcha no ha iniciado para el Programa de Incentivo de
Apoyo Energético 2.0, los programas del DOE o para el recientemente anunciado programa de la
EPA “Solar for All”. Si todos los programas con fondos federales alcanzaran sus objetivos, podrian
facilitar la instalacion de casi 120,000 sistemas.* El IEEFA sefiala que esta cifra estimada poco
especifica probablemente sea muy optimista, dada la puesta en marcha considerablemente lenta de
los programas Nueva Energia e Incentivo Solar del Departamento de Vivienda de Puerto Rico3* vy la
falta de seguimiento a la fecha para los programas del DOE y la EPA. Por otro lado, la objecién de la
FOMB ante la medicion neta reduciria el beneficio econdémico para los hogares por parte del
programa del DOE y potencialmente pudiera tener como resultado una decisién respecto a
incrementar el beneficio federal por hogar, reduciendo el nimero de beneficiarios.

Un ejemplo para poner en contexto los 120,000 sistemas potenciales es recordar que el huracan
Maria dejo a un tercio de los clientes de PREPA (aproximadamente 450,000 hogares) sin
electricidad por mas de tres meses (en muchos casos, por un periodo significativamente mas
largo).® Actualmente, y en términos de métricas de fiabilidad basicas, la red eléctrica de Puerto Rico
se encuentra en condiciones similares o peores de las que estaba antes del huracan Maria.3¢

Otro dato relevante proviene de un estudio de 2021 del Laboratorio Nacional de Energia Renovable
(NREL, por sus siglas en inglés) donde se estimo que Puerto Rico tiene casi 1.1 millones de edificios
residenciales aptos para energia solar, de los cuales 510,000 son de ingresos bajos y moderados

32 Segun se indico anteriormente, con fondos del Departamento de Vivienda de Puerto Rico se han instalado 3,261 sistemas bajo el
Programa de Instalaciones Comunitarias para la Resiliencia Energética y de Abastecimiento de Agua y 382 sistemas bajo el
Programa Nueva Energia.

33 Con esto se asume que el resto de los fondos del DOE se aplicarian de manera similar que en la primera ronda, de manera que
un total de 80,000 hogares quedarian afectados por el billon de dolares en fondos del DOE.

34 Departamento de Vivienda de Puerto Rico. Programa Nueva Energia. Visitado el 24 de mayo de 2024.

35 Marcel Castro-Sitiriche, Yonatan Cintron-Sotomayor, Jonathan Gémez-Torres. The Longest Power Blackout in History and Energy
Poverty. Proceedings of the 8" International Conference on Appropriate Technology. Noviembre de 2018.

3% LUMA informa un promedio mévil de 12 meses del SAIDI (Indicador de la Duracién de Interrupcion Promedio del Sistema, en
inglés) de 1414 minutos por afo y del SAIFI (Indicador de Frecuencia de Interrupcion Promedio del Sistema, en inglés) de 8
interrupciones por afo. Consulte: LUMA Energy. Resumen Métricas Master. Negociado de Energia de Puerto Rico, Caso No. NEPR-
MI-2019-0007. Abril de 2024. En el afio 2016, los consultores le informaron al Negociado de Energia sobre un SAIFI de 5.4
interrupciones a afio y un SAIDI de 960 minutos al afio. Consulte: Fisher and Horowitz. Expert Report. Negociado de Energia de
Puerto Rico, Caso No. CEPR-AP-2015-0001. Noviembre de 2016.
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https://nuevaenergia.pr.gov/index.html
https://www.appropriatetech.net/media/attachments/2019/06/20/8th-icat---policy-standards-ethics.pdf#page=36
https://www.appropriatetech.net/media/attachments/2019/06/20/8th-icat---policy-standards-ethics.pdf#page=36
https://energia.pr.gov/wp-content/uploads/sites/7/2024/04/Resumen-Metricas-Master_April2024.xlsx
https://energia.pr.gov/wp-content/uploads/sites/7/2016/11/Expert-Report-Revenue-Requirements-Fisher-and-Horowitz-Revised-20161123.pdf
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(definidos como hasta el 80 % del ingreso medio del area).*”- 3 De acuerdo con el analisis de la
Asociacion de Energia Solar y Almacenamiento de Puerto Rico, es probable que solamente
alrededor del 30 % de estos hogares (150,000) instalen energia solar por su cuenta, una cifra que se
reducira si se debilita la medicién neta. Esto deja a mas de 350,000 hogares de ingresos bajos a
moderaros sin un nivel de resiliencia basica para enfrentar tormentas y apagones que ocurran en el
futuro.

Teniendo en cuenta la necesidad generalizada de resiliencia que ofrecen los sistemas de energia
solar en los techos con baterias, es importante que los programas se disefien cuidadosamente y que
se enfoquen para maximizar su impacto. Hasta la fecha, los programas con fondos federales han
tenido resultados mixtos. Por ejemplo, el Programa Incentivo Solar del Departamento de Vivienda de
Puerto Rico, el cual proporcionaba incentivos para hogares con ingresos de hasta $108,000 (para
una familia de tres integrantes), no tuvo en enfoque adecuado para beneficiar a hogares que de otra
manera no hubieran instalado un sistema solar por su cuenta. El Programa Nueva Energia del
Departamento de Vivienda, el cual proporcionaba tanto como $30,000 para cubrir el costo de un
sistema, les ofrecia a los instaladores un incentivo para sobredimensionar el disefio y asi recuperar
el monto completo, incluso si un hogar no necesita un sistema de ese tamafo.*® Ademas, la segunda
ronda de ese programa proporcionaba sistemas sin costo a los hogares con ingresos de hasta
$43,200 (para una familia de tres integrantes), el cual se encuentra muy por encima del ingreso
medio en Puerto Rico. Por otro lado, si se implementa de acuerdo a lo planificado, el Programa
Acceso Solar del DOE alcanzara a un numero significativamente mayor de hogares que el programa
Nueva Energia (por dolar de financiamiento asignado), al no entregar los sistemas de forma gratuita.
El Programa Acceso Solar ademas esta dirigido mas especificamente a hogares de bajos ingresos
que se ubican en regiones con servicio eléctrico particularmente poco confiable o que dependen de
dispositivos médicos que requieren electricidad.

El IEEFA también destaca que todos los programas con fondos federales tienen por objetivo cubrir la
totalidad del consumo eléctrico del hogar. Esto restringe las opciones de las familias, lo que podria
afectar el presupuesto del hogar con costos innecesarios (en los casos donde el programa incluye
costo compartido) y disminuir la capacidad del programa para alcanzar a un mayor numero de
hogares. De tener la opcion, es posible que un consumidor escoja cubrir solamente las necesidades
criticas (como el refrigerador, cualquier equipo médico y la iluminacion basica).

Por ultimo, parece ser que la mayoria de los programas federales no se disefiaron teniendo en
cuenta en alguna medida su impacto en la estructura del mercado, y han tendido a favorecer a los
instaladores mas grandes. Este es el caso particular del Programa Acceso Solar del DOE, el cual

7 En el estudio del NREL se utilizaron los limites de ingreso medio del area de HUD, los cuales son diferentes de los limites de
ingreso de HUD que se emplean para los programas CDBG. El ingreso medio del area estimado por HUD varia de acuerdo al
municipio en Puerto Rico. Para una familia de tres integrantes, el 80 % del ingreso medio del area de HUD en 2024 es de $26,550
en San Juan; $22,000 en el municipio de Ponce y de $19,900 en el municipio rural de Maricao. Consulte: HUD. HUDuser.gov.
Visitado en mayo de 2024.

% Megan Mooney y Katy Waechter. Puerto Rico Low to Moderate Income Rooftop PV and Solar Savings Potential. National
Renewable Energy Laboratory. 17 de diciembre de 2020.

3% Uno de los instaladores con los que el IEEFA conversé indicd que el reembolso incluia un margen de ganancia significativo, lo que
les representa un incentivo para entregar un proyecto por el total de los $30,000 ddlares, incluso si la consecuencia es que el
sistema se sobredimensionaba.
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eligio a tres instaladores grandes para la implementacién de $400 millones de ddlares. En contraste,
el mucho mas pequefio Programa de Incentivo de Apoyo Energético 1.0 del Departamento de
Desarrollo Economico y Comercio de Puerto Rico (un programa de $20 millones de ddlares) optd
por apoyar a pequeios instaladores, al permitir que participaran como contratistas en el programa
Unicamente negocios de energia solar y eficiencia energética pequefios y medianos.*°

Resumen: energia solar instalada en los techos

El extremadamente rapido crecimiento de los sistemas de energia solar en los techos y
almacenamiento en Puerto Rico representan un aspecto destacado en la transformacion del sistema
eléctrico de laisla. A lo largo de los pasados dos anos, los sistemas instalados se han incrementado
entre 60 % y 70 % cada afio. Mas de 110,000 hogares han mejorado en gran medida su resiliencia, a
medida que Puerto Rico se dirige en 2024 hacia lo que se pronostica como una de las temporadas
de huracanes en el Atlantico mas activas alguna vez registradas.

Estos beneficios se han repartido de manera muy poco equitativa: en ausencia de programas
federales, solamente el 0.1 % de los hogares de muy bajos ingresos fueron capaces de obtener un
sistema de energia solar instalado en el techo. Hasta la fecha, los programas federales han tenido
como resultado la instalacion de casi 5,000 sistemas residenciales; si esas iniciativas se
implementaran de acuerdo a lo planificado, podrian impactar alrededor de 120,000 hogares, segun
lo estimado por el IEEFA. Sin embargo, el IEEFA destaca que muchos de estos programas no han
sido evaluados y no han generado resultados. Ademas, histéricamente la implementacion ha
resultado desafiante en Puerto Rico y pudiera ser todavia mas complicada si la FOMB consigue el
objetivo de debilitar la politica de medicién neta de la isla.

El IEEFA destaca ademas que la inestabilidad de la red eléctrica, factor ampliamente citado como un
motivo fundamental para el rapido crecimiento de los sistemas solares instalados en los techos,
también puede representar un obstaculo para conseguir una penetracion mas amplia. Existe falta de
transparencia tanto alrededor de la capacidad de alojamiento disponible en la red (la cantidad de
generacion distribuida que se puede soportar en las condiciones actuales de la red) y en cuanto al
grado en el que los fondos de FEMA u otros recursos se estan implementando para resolver los
problemas de calidad de la energia e incrementar la capacidad de alojamiento. También parece ser
probable que, en los préximos meses, algunos clientes empiecen a recibir notificaciones indicando
que deben pagar para cubrir las mejoras necesarias en sus sistemas de distribucion locales que se
deberian haber hecho cuando su sistema se interconecté. Este método en el que se cobra a los
clientes individuales por modificaciones que beneficiaran a todos quienes estan conectados a un
alimentador (incluyendo a quienes pudieran instalar un sistema solar en el futuro) debe revisarse,
especialmente teniendo en cuenta la disponibilidad de fondos federales que podrian usarse para
este proposito.

40 Especificamente, de acuerdo con las guias del programa, los contratistas elegibles tenian que tener un volumen de ventas anual
de hasta $5 millones de dolares. Consulte: Gobierno de Puerto Rico. Fondo Estatal de Recuperacion Fiscal del Coronavirus.
Programa Incentivo Energetico: Guias del Programa. Visitado por ultima vez el 24 de mayo de 2024.
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Por ultimo, el IEEFA destaca que LUMA no tiene un incentivo de tipo financiero para dar prioridad a
una transicién hacia una red descentralizada. LUMA enfrenta una fuerte presion para mantenerse
dentro del presupuesto, y una reduccion en las ventas debido a un incremento en la generacion
distribuida implicaria que la compafiia pierda ganancias.

Situacion de la energia solar en Puerto Rico: energia
solar a gran escala

Existen poderosos incentivos para que el gobierno de Puerto Rico establezca como prioridad el
anadir sistemas de energia solar a gran escala. Igual que en caso de la energia solar distribuida, las
instalaciones a gran escala tienen el potencial de proporcionar una capacidad de generacion
significativa. En el estudio PR100 recientemente publicado se encontro que el potencial técnico para
la instalacion de energia solar a gran escala en terrenos no agricolas y que no son un area natural
protegida (de acuerdo con la definicién de la Junta de Planificacién de Puerto Rico) es de 14,000MW
(en comparacion con la capacidad actual de 235MW).4'42 Igual que en caso de la energia solar
distribuida con almacenaje, las instalaciones solares y el almacenaje a gran escala apoyan la
eliminacion de las plantas de carbon, combustible y gas natural de la isla. Dado que histéricamente
el combustible ha sido el mas grande y volatil elemento del presupuesto de PREPA, la eliminacién de
este factor contribuiria en gran medida a conseguir los objetivos fiscales de tener presupuestos
balanceados. Por otro lado, es importante indicar que las instalaciones solares a gran escala (igual
que otras formas de generacion centralizada) no proporcionan los mismos beneficios de resiliencia
que la energia solar distribuida, porque los clientes obtienen la electricidad generada a través de la
red de transmision y distribucion, la cual puede colapsar durante una tormenta de gran magnitud.

A pesar de estos incentivos, la expansion de la energia solar a gran escala se ha detenido. En
marcado contraste con el crecimiento de la energia solar distribuida, Puerto Rico aun no ha
generado un solo megawatt adicional de energia solar a gran escala desde el huracan Maria.

Los 235MW actuales de capacidad en energias renovables a gran escala fueron instalados por
desarrolladores privados con contratos de compra de energia que se firmaron a principios de la
década de 2010 a precios significativamente por encima del valor de mercado, a través de procesos
que el Departamento de Justicia de Puerto Rico posteriormente describié como irregulares e
influenciados por motivos politicos.® Actualmente, PREPA compra energia bajo estos contratos a
aproximadamente 16 centavos/kWh, tan solo un poco por debajo del costo de generacion promedio
de 17 centavos/kWh.*

41 DOE. Estudio PR100. Abril de 2024, pag. 181.

42 De acuerdo con el Plan Integrado de Recursos de PREPA de junio del 2019 (sometido ante el Negociado de Energia de Puerto
Rico. Caso No. CEPR-AP-2018-0001).

43 Centro de Periodismo Investigativo. Fracasa la fiebre privatizadora de Luis Fortufio mediante contratos de energia renovable.
Marzo de 2018.

4 FOMB. FY 2023 Certified Fiscal Plan, pag. 40.
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En agosto de 2020, el Negociado de Energia de Puerto Rico aprobdé el siguiente calendario para la
compra de energias renovables y almacenamiento en baterias a gran escala, como parte del plan de
recursos integrados de PREPA:

Tabla 3: Calendario para la compra de energia solar y almacenamiento en baterias a gran
escala aprobado por el Negociado de Energia de Puerto Rico

Energia fotovoltaica solar u Equivalente en
otra equivalente, en MW almacenamiento en baterias
por 4 horas
Fecha de Tramo de la Minimo Acumulado Minimo Acumulado
publicacion compra
del RFP
Dic. 20 1 1000 1000 500 500
Jun. 21 2 500 1500 250 750
Dic. 21 3 500 2000 250 1000
Jun. 22 4 500 2500 250 1250
Dic. 22 5 500 3000 125 1375
Jun. 23 6 750 3750 125 1500

Fuente: Negociado de Energia de Puerto Rico. Final Resolution and Order on the Puerto Rico Electric Power Authority’s Integrated
Resource Plan, p. 268.

Para el mes de abril de 2024, la FOMB ha formalizado y autorizado contratos fotovoltaicos de
energia solar para 807MW. Esto incluye 12 proyectos adjudicados bajo el Tramo 1 a los que se hace
referencia en la tabla anterior y un proyecto (Ciro One, 140MW) que se aprobd bajo negociaciones
anteriores con proveedores de energia solar.*> El Proyecto Ciro One ya esta construido, pero no se
encuentra en operacion.*® Algunos de estos proyectos solares incluyen ademas almacenamiento
con baterias en el sitio.

Ademas, en octubre de 2023, la FOMB autorizé cinco contratos para almacenaje a gran escala por
un total de 350MW por cuatro horas.*” En abril de 2024, PREPA le inform¢ al Negociado de Energia
gue proponia incrementar la capacidad de dos proyectos en 85MW.*¢ En mayo de 2024, PREPA le
informo al Negociado de Energia que habia firmado dos contratos adicionales para almacenaje de
energia.*®

Como se puede apreciar en la tabla anterior, el proceso del Tramo 1 ha tomado significativamente
mas tiempo del pronosticado al inicio y esto ha tenido como consecuencia contratos por menos
capacidad de la que se anticipo originalmente. En octubre de 2021, el Negociado de energia

4 PREPA negocié 16 contratos de compraventa de energia renovable (PPOA, por sus siglas en inglés) entre 2018 y 2020, todos los
cuales fueron rechazados por la FOMB, pero la junta de supervision le permitid a PREPA seguir adelante con el desarrollo de
proyectos para 150MW. El proyecto Ciro One es resultado de este proceso. Consulte: Carta de la FOMB a PREPA. Re: Tranche 1
RFP PPOAs. 14 de septiembre de 2023.

46 PREPA. Motion to Present Monthly Progress Report for May 2024. Negociado de Energia de Puerto Rico, Caso No. NEPR-MI-
2021-0001. 30 de abril de 2024.

47 Carta de la FOMB a PREPA. Re: Tranche 1 Energy Storage Agreements. 16 de octubre de 2023.

48 PREPA. Motion to Submit Amendments for Two Executed ESSA’s. Negociado de Energia de Puerto Rico, Caso No. NEPR-MI-
2020-0012. 16 de abril de 2024.

4 PREPA. Motion to Submit Additional Energy Storage Service Agreements (ESSAs) for the Energy Bureau’s Approval. Negociado
de Energia de Puerto Rico, Caso No. NEPR-MI-2020-0012, 7 de mayo de 2024.
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https://energia.pr.gov/wp-content/uploads/sites/7/2020/08/AP20180001-IRP-Final-Resolution-and-Order.pdf
https://energia.pr.gov/wp-content/uploads/sites/7/2020/08/AP20180001-IRP-Final-Resolution-and-Order.pdf
https://docs.oversightboard.pr.gov/n/id6ek3qs8yrm/b/CR_PUBLIC/o/4044_CRLetterPREPA-PPOAsTranche1Amendments(August2023)(final)(9.14.2023).pdf?_gl=1*1ui3rpp*_ga*OTg2OTIyNDUzLjE2Mjk0ODc3NzY.*_ga_LVK7G3FFVG*MTcxMTEyMzIwMS4zODcuMS4xNzExMTIzMjEwLjAuMC4w
https://docs.oversightboard.pr.gov/n/id6ek3qs8yrm/b/CR_PUBLIC/o/4044_CRLetterPREPA-PPOAsTranche1Amendments(August2023)(final)(9.14.2023).pdf?_gl=1*1ui3rpp*_ga*OTg2OTIyNDUzLjE2Mjk0ODc3NzY.*_ga_LVK7G3FFVG*MTcxMTEyMzIwMS4zODcuMS4xNzExMTIzMjEwLjAuMC4w
https://docs.oversightboard.pr.gov/n/id6ek3qs8yrm/b/CR_PUBLIC/o/4044_CRLetterPREPA-PPOAsTranche1Amendments(August2023)(final)(9.14.2023).pdf?_gl=1*1ui3rpp*_ga*OTg2OTIyNDUzLjE2Mjk0ODc3NzY.*_ga_LVK7G3FFVG*MTcxMTEyMzIwMS4zODcuMS4xNzExMTIzMjEwLjAuMC4w
https://energia.pr.gov/wp-content/uploads/sites/7/2024/05/20240430-AP20210001-Informe-marzo-2024-CIRO.pdf
https://energia.pr.gov/wp-content/uploads/sites/7/2024/05/20240430-AP20210001-Informe-marzo-2024-CIRO.pdf
https://energia.pr.gov/wp-content/uploads/sites/7/2024/05/20240430-AP20210001-Informe-marzo-2024-CIRO.pdf
https://docs.oversightboard.pr.gov/n/id6ek3qs8yrm/b/CR_PUBLIC/o/4157_CRLetterPREPA-BESSESSAs(Oct2023).pdf?_gl=1*rgpjni*_ga*MTY3MTQ1MzQ0NC4xNzEzMTk3NjIz*_ga_LVK7G3FFVG*MTcxNjgzMzczMi4yNi4xLjE3MTY4MzM3NzcuMC4wLjA.
https://docs.oversightboard.pr.gov/n/id6ek3qs8yrm/b/CR_PUBLIC/o/4157_CRLetterPREPA-BESSESSAs(Oct2023).pdf?_gl=1*rgpjni*_ga*MTY3MTQ1MzQ0NC4xNzEzMTk3NjIz*_ga_LVK7G3FFVG*MTcxNjgzMzczMi4yNi4xLjE3MTY4MzM3NzcuMC4wLjA.
https://energia.pr.gov/wp-content/uploads/sites/7/2024/04/20240416-MI20200012-Motion-to-Submit-Amendments-for-Two-Executed-ESSAs.pdf
https://energia.pr.gov/wp-content/uploads/sites/7/2024/05/20240507-MI20200012-Motion-to-Submit-Amendments-for-Executed-ESSA-Pattern.pdf
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contraté a un coordinador independiente (en lugar de PREPA) para gestionar el proceso de subasta
del resto de los tramos, esto al reconocer el incumplimiento de las metas de desempefio.*® Sin
embargo, al mes de abril de 2024, no esta disponible informacion publica acerca de los resultados
de los tramos subsiguientes. De acuerdo con datos de la pagina web de Accion Group (el
coordinador independiente del Negociado de Energia) el proceso de subasta para el Tramo 2 se
abrio el 28 de septiembre de 2022 y concluyo el 5 de diciembre de 2022, y se suponia que los
estudios de interconexion para proyectos seleccionados se completarian para el 7 de agosto de
2023. En el anuncio mas reciente publicado por Accion Group en relacion con el Tramo 2, con fecha
del 28 de septiembre de 2023, se indicé que "aun no se ha establecido una fecha para las ofertas
mejores y finales para las licitaciones del Tramo 2". Con respecto al Tramo 3, el ultimo anuncio se
publicé el 24 de agosto de 2023, y se indico que la fecha limite para presentar ofertas era el 1 de
septiembre.5

En la revision del contrato de septiembre de 2023, la FOMB atribuyo los retrasos en el proceso del
Tramo 1 a varios obstaculos, entre los que se encuentran la mala comunicacion de PREPA con el
Negociado de Energia; la lentitud de LUMA para llevar a cabo estudios de impacto del sistema; los
cambios de politicas en LUMA con respecto a quién seria responsable de construir las facilidades de
interconexion; los retrasos de LUMA en el proceso de solicitud de propuestas (RFP, por sus siglas
en inglés) para el trabajo relacionado con las interconexiones, asi como a demoras en la obtencién
de permisos emitidos por agencias del gobierno puertorriquefio.®? Ninguna de las partes ha ofrecido
una explicacién para los retrasos en los tramos subsiguientes.

Ademas de los retrasos, los precios de los proyectos del Tramo 1 aumentaron sustancialmente
desde que la FOMB los revis6 originalmente en marzo de 2022 hasta que finalmente los aprobd en
septiembre de 2023. La FOMB indico que los precios habian subido un 34 % en promedio. El
incremento en los costos se relaciond con la inflacién y con el costo de interconexion con LUMA,
dado que los estudios de interconexion no se habian completado para marzo de 2022 cuando los
proyectos se revisaron inicialmente. Aunque la inflacion fue relativamente alta durante este periodo,
la FOMB not6 que los precios de los proyectos comparables en los Estados Unidos se
incrementaron en 23 %, es decir, significativamente menos que la inflacion de los costos de los
contratos para el Tramo 1. En su aprobacion, la FOMB incluy6 el requisito de que los proyectos
buscaran financiamiento de la Oficina de Programas de Préstamos del DOE, y si se consiguen
dichos fondos, que se le transfiera el ahorro a los contribuyentes.5?

El costo nivelado promedio de los proyectos solares es de 13.3 centavos/kWh (aunque es
importante sefalar que, dado que muchos de estos proyectos también incluyen almacenamiento
con baterias, no es posible hacer una comparacion directa con los proyectos solares sin baterias).>*
El IEEFA pudo obtener informacion publica acerca de los costos individuales contratados para dos

%0 Negociado de Energia de Puerto Rico, Resolucion y Orden. Caso No. NEPR-MI-2020-0012. 29 de octubre de 2021.

51 Accion Group. PREB Tranche 3: Announcements. Visitado por ultima vez el 30 de mayo de 2024; Accion Group. PREB Tranche 2:
Announcements. Visitado por ultima vez el 30 de mayo de 2024.

52 Carta de la FOMB a PREPA. Re: Tranche 1 RFP PPOAs. 14 de septiembre de 2023.
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https://docs.oversightboard.pr.gov/n/id6ek3qs8yrm/b/CR_PUBLIC/o/4157_CRLetterPREPA-BESSESSAs(Oct2023).pdf?_gl=1*rgpjni*_ga*MTY3MTQ1MzQ0NC4xNzEzMTk3NjIz*_ga_LVK7G3FFVG*MTcxNjgzMzczMi4yNi4xLjE3MTY4MzM3NzcuMC4wLjA.
https://prebrfp3.accionpower.com/_preb_2301/announce.asp
https://prebrfp3.accionpower.com/_preb_2301/announce.asp
https://prebrfp.accionpower.com/_preb_2101/announce.asp
https://prebrfp.accionpower.com/_preb_2101/announce.asp
https://prebrfp.accionpower.com/_preb_2101/announce.asp
https://docs.oversightboard.pr.gov/n/id6ek3qs8yrm/b/CR_PUBLIC/o/4044_CRLetterPREPA-PPOAsTranche1Amendments(August2023)(final)(9.14.2023).pdf
https://docs.oversightboard.pr.gov/n/id6ek3qs8yrm/b/CR_PUBLIC/o/4044_CRLetterPREPA-PPOAsTranche1Amendments(August2023)(final)(9.14.2023).pdf
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de los proyectos (ambos instalaciones solares sin baterias): el proyecto de Clean Flexible Energy en
Salinas (120MW de energia solar, sin baterias), el cual empieza en 9.249 centavos/kWh escalando a
razon de 2 % por afo, y el proyecto de Ciro One (140MW de energia solar, sin baterias), el cual
empieza en 9.9 centavos/kWh.% Estos precios son significativamente mas altos que aquellos
ofrecidos por las fincas solares de tamafo comparable en los Estados Unidos,% pero al mismo
tiempo son mucho menores que el costo promedio de la generacion a partir de combustible en
Puerto Rico de 17 centavos/kWh.%

En agosto de 2023, varias organizaciones en Puerto Rico entablaron una demanda contra el
Negociado de Energia, la Junta de Planificacion, el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio y la Oficina de Gerencia de Permisos de Puerto Rico con respecto a la ubicacion de los
proyectos. De acuerdo con un informe de expertos presentado como parte de ese procedimiento, el
78 % de la superficie donde se planea construir los proyectos del Tramo 1 estan designadas como
tierras agricolas segun el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico.%® Segun dispuesto en la ley de la
isla, los terrenos deben estar protegidos para usos agricolas. Al mes de mayo de 2024, el asunto se
encontraba en curso en el Tribunal Supremo de Puerto Rico. El Laboratorio Nacional de Energia
Renovable encontro en el estudio PR100 que existe un potencial técnico para 14GW de energia
solar a gran escala en categorias de uso de suelo que no forman parte de la demanda (es decir,
eliminando de la consideracion las tierras agricolas y areas naturales protegidas).®®

Lecciones aprendidas: energia solar a gran escala

La falta de transparencia en el proceso de compra dificulta comprender a fondo los retrasos
excesivos y los sobrecostos en la adquisicion de energia solar a gran escala. Aunque ciertamente la
inflacion en los costos de construccion en 2023 contribuy6 al incremento en los precios de los
contratos, este factor no alcanza para explicar un aumento del 34 %. Esta mala gestion del proceso
de contratacion de energia solar a gran escala socava la estabilidad fiscal, asi como la confianza en
los roles de regulacion y supervision del Negociado de Energia y la FOMB.

Ademas, las restricciones respecto al uso de suelo todavia no se han incluido en las consideraciones
dentro del proceso de RFP para la energia solar gran escala, lo que ha tenido como resultado una
oposicion significativa de la comunidad ante algunos proyectos. Hasta la fecha, el Negociado de
Energia de Puerto Rico no ha participado en el proceso de planificacion para la ubicacion de los
recursos de energia solar a gran escala y no se ha tenido en cuenta establecer como prioridad el

% Carta de la FOMB a PREPA. Re: CIRO One Salinas, LLC. 18 de enero de 2024.

56 Los precios recientes de los contratos PPA de energia solar sin baterias en los Estados Unidos, fuera de Hawaii y California, son
de aproximadamente entre 3 y 4 centavos/kWh. Consulte: Laboratorio Nacional Lawrence Berkeley. Utility-Scale Solar: 2023 Edition.
Octubre de 2023.

5" FOMB. FY 2023 Certified Fiscal Plan, pag. 40.

%8 Pedro Cardona Roig. Informe de andlisis de la ubicacién de 17 proyectos de generacion y almacenamiento de energia y sus
posibles impactos en suelos con distintos niveles de proteccion y riesgo. 11 de agosto de 2023.

% DOE. Estudio PR100. Abril de 2024, pag. 85.
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https://docs.oversightboard.pr.gov/n/id6ek3qs8yrm/b/CR_PUBLIC/o/4544_CRLetterPREPACIRO_One_Salinas.pdf?_gl=1*cjzvsx*_ga*MTY3MTQ1MzQ0NC4xNzEzMTk3NjIz*_ga_LVK7G3FFVG*MTcxNjgzMzczMi4yNi4xLjE3MTY4MzU2OTQuMC4wLjA.
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https://live-etabiblio.pantheonsite.io/sites/default/files/utility_scale_solar_2023_edition_slides.pdf
https://live-etabiblio.pantheonsite.io/sites/default/files/utility_scale_solar_2023_edition_slides.pdf
https://oversightboard.pr.gov/fiscal-plans/
https://pr100.gov/
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uso de vertederos abandonados, terrenos contaminados y otras tierras degradadas en Puerto Rico,
aunque considerar primero dichas opciones pudiera reducir la oposicién comunitaria.®°

La ineficiencia al llevar a cabo las adquisiciones para energia solar prolonga los problemas
persistentes de contratacion en el sistema eléctrico. Antes de que el sistema eléctrico se privatizara
a través de los contratos con LUMA y Genera, el IEEFA habia recomendado la implementacion de un
Inspector General Independiente del Sector Privado (IPSIG, por sus siglas en inglés) en PREPA,
quien tendria la autoridad para monitorear, auditar y hacer investigaciones para referir conductas
corruptas e ilegales a las autoridades de ley y orden pertinentes y para diseiiar e implementar
programas para prevenir el malgasto, el fraude y el abuso.%' Esta recomendacion no fue acogida, y
la contratacion en el sistema eléctrico sigue siendo un problema importante, segun queda
evidenciado por la politizacion asociada con los contratos tanto de LUMA como de Genera.

El modelo del IPSIG podria utilizarse de una manera mas quirurgica y aplicada al objetivo de
incrementar la implementacion de las energias renovables, empezando por llevar a cabo un analisis
transparente de los problemas hasta la fecha en la contratacion de la energia solar a gran escala.

80 Una herramienta de evaluacion de la EPA sugiere un potencial de 1000MW de energia solar en dichos sitios, teniendo en cuenta
unicamente terrenos de mas de 14 acres en un radio de una milla de la linea de transmision en la isla grande de Puerto Rico.
Potencialmente se incrementa a 1600MW si se incluye la isla de Vieques. Consulte: EPA. RE-Powering Americas land. 20 de marzo
de 2024.

61 UTIER Objection to Insurers’ Motion for Relief from Automatic Stay (Exp. #975) and to Pray for the Appointment of an Independent
Private Sector Inspector General (IPSIG). Tribunal de Federal de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Puerto Rico, Caso No.
17-04780-LTS, Exp No. 1158. 29 de marzo de 2019.
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Conclusion y recomendaciones

La transformacioén de Puerto Rico hacia el uso de energias renovables se encuentra bien
encaminada, aunque se esta llevando a cabo Unicamente a nivel de hogares y negocios individuales
donde se instalan placas solares en los techos junto con baterias. La generacion de energia
renovable en Puerto Rico ha subido al 9 %, en comparacion con el 2 % a 3 % que se tenia antes del
huracan Maria en 2017.

Una de las mas significativas amenazas a largo plazo que enfrenta esta transformacion es la
presencia de Genera PR, la subsidiaria de New Fortress Energy, en calidad de operador de las
plantas de generacion de Puerto Rico. New Fortress ha afirmado publicamente que su objetivo es
que Puerto Rico tenga un sistema eléctrico a partir de gas natural, “complementado” por energia
solar con almacenaje.®? Este dicho contradice flagrantemente la politica publica de la isla de una
transicién hacia el 100 % de energia renovable. La accién mas significativa que el gobierno de
Puerto Rico podria tomar como evidencia de su compromiso ante su propia politica publica
energética seria proceder a la cancelacion del contrato con Genera.

El IEEFA proporciona las siguientes recomendaciones adicionales para promover el crecimiento
acelerado de la generacion distribuida:

o La FOMB deberia permitir la vigencia de la nueva legislacion de Puerto Rico, a través de la
que se prolonga la medicion neta hasta el afio 2030.

o La FOMB debe tener en cuenta varios pronésticos a futuro para el crecimiento de la
instalacion de placas solares en los techos en su préximo plan fiscal, a fin de analizar y
planificar las implicaciones presupuestarias de las distintas trayectorias de ese incremento.

e Los programas futuros financiados con fondos federales deberian dirigirse especificamente a
los hogares mas vulnerables, como el DOE esta intentando hacer actualmente, y deberian
apoyar sistemas estandarizados y mas pequefios para maximizar el alcance de dichos
fondos.

o El Negociado de Energia de Puerto Rico debe llevar un registro y publicar las métricas
relacionadas con la estabilidad del voltaje a nivel del sistema de distribucion de energia
eléctrica.

o LUMA y el Negociado de Energia deberian publicar informacion actualizada sobre la
capacidad de alojamiento del sistema de distribucioén y priorizar incrementarla donde sea
necesario, idealmente utilizando los fondos federales que estén disponibles. Los clientes no
deberian ser responsables de cubrir el costo de las mejoras al sistema de distribucion que
son necesarias para integrar las placas solares en los techos adicionales.

En contraste con el rapido crecimiento de la generacién distribuida, la generacién a gran escala no
ha aumentado en lo absoluto desde el huracan Maria. Debido a los significativos retrasos en el
calendario de adquisicion de energia solar a gran escala, es evidente que Puerto Rico no cumplira

52 New Fortress Energy. Q1 2024 Earnings Call. 8 de mayo de 2024.
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con su mandato legal de alcanzar el 40 % de energia renovable para 2025. El IEEFA recomienda lo
siguiente:

¢ El Negociado de Energia deberia llevar a cabo un proceso de planificacion con amplia
participacion de la comunidad respecto a la ubicacion de los proyectos futuros de energia
renovable a gran escala. En la adquisicion de tierras para todos los tramos en el futuro se
deberan excluir aquellas que sean agricolas o areas naturales protegidas, teniendo como
prioridad vertederos, terrenos contaminados y tierras degradadas.

e Deberia crearse un IPSIG para investigar los retrasos y los sobrecostos en el calendario de
compras del Tramo 1 y para hacer recomendaciones de manera transparente y publica para
todos los tramos presentes y futuros.

Puerto Rico ha formulado un plan dentro de su proceso politico, fiscal y regulatorio en materia de
servicios publicos en el que se alinea adecuadamente la necesidad urgente de resiliencia para los
residentes con el potencial de ahorro en costos de la energia renovable, lo cual es necesario para
equilibrar su presupuesto y promover el crecimiento econdmico. Estas politicas estan reflejadas en
la ley, fueron ordenadas por su entidad regulatoria del servicio publico y se encuentran certificadas
a través de la junta de supervision fiscal federal. Sin embargo, el operador de las plantas de
generacion, Genera, y la FOMB estan apoyando la generacioén a partir de gas natural, la cual es
costosa y cuyo precio es volatil. Los esfuerzos mas recientes de la FOMB para socavar el uso de la
energia solar en los techos son un ejemplo de mala gestién y planificacion deficiente que podrian
retrasar drasticamente el unico rubro en el que se ha hecho algun avance real para mejorar la
resiliencia y promover la expansion de las energias renovables en Puerto Rico.
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Acerca del IEEFA

El Instituto de Economia Energética y Analisis Financiero (IEEFA, por sus siglas en inglés) examina
temas relacionados con los mercados, tendencias y politicas en materia energética. La mision del
instituto es acelerar la transicién a una economia energética diversa, sostenible y rentable.

www.ieefa.org

Acerca de los autores
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Tom Sanzillo, el director de analisis financiero del IEEFA, es autor de numerosos estudios para los
sectores petrolero, del gas, petroquimico y del carbon en los Estados Unidos y a nivel internacional,
incluyendo andlisis compaiiias y crédito, desarrollo de facilidades, reservas de petréleo y gas,
analisis de mercados bursatiles y de materias primas, asi como estructuras financieras publicas y
privadas. Sanzillo tiene experiencia en politicas publicas y ha comparecido como testigo experto,
participado en docencia en finanzas para la industria del sector energético y frecuentemente es
citado en los medios. Cuenta con 17 afios de experiencia con la ciudad y el estado de Nueva York
en puestos senior en el ambito financiero y de gestiéon de politicas. Como primer contralor adjunto
del estado de Nueva York, Sanzillo estuvo a cargo de las finanzas de 1,300 unidades del gobierno
local, la administracién anual de 44,000 contratos gubernamentales y mas de $200 billones de
ddlares en programas de bonos municipales a nivel estatal y local, ademas de un fondo de
pensiones global de $156 billones de dolares.

Cathy Kunkel

Cathy Kunkel es consultora de energia en IEEFA. Cathy también trabajé como analista de finanzas
energéticas de IEEFA durante 7 afos, investigando los gasoductos y perforaciones de gas natural de
los Apalaches; fusiones de empresas eléctricas, tarifas y planificacion de recursos; eficiencia
energética, y el sistema eléctrico de Puerto Rico. Es licenciada en fisica egresada de Princeton y
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Este documento tiene fines informativos y educativos. El Instituto de Economia Energética y Analisis
Financiero (“IEEFA”) no ofrece productos fiscales, legales, de inversion, financieros o asesoria contable. Este
informe no pretende proporcionar asesoramiento en materia fiscal, legal, de inversiones, de productos
financieros o contable, ni deberia servir como apoyo para cualquiera de dichos fines. El contenido de este
documento no pretende proporcionar asesoria para inversiones o productos financieros, ser una oferta o
solicitud de una oferta para una compra o venta, ni una recomendacion, opiniéon, endoso o patrocinio de
cualquier producto financiero, clase de productos financieros, valor, compaiiia o fondo. El IEEFA no es
responsable por cualquier decision de inversion o de otro tipo que usted tome. Usted es responsable de su
propia investigacion y decisiones de inversion. Este informe no tiene por fin servir como una guia general
para invertir, ni ser una fuente de cualquier recomendacion u opinion especifica o general con respecto a
cualquier producto financiero. Excepto cuando se indique otra fuente, las opiniones expresadas solamente
reflejan nuestro punto de vista actual. Cierta informacién presentada pudiera haber sido proporcionada por
terceros. El IEEFA considera que dichos datos son confiables, y se han verificado registros publicos para
constatar este hecho cuando es posible, pero no se garantiza su precision, vigencia o integridad, y estan
sujetos a cambios sin previo aviso.
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