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Transformacja energetyczna w
Polsce: miedzy lobbingiem

a zdroworozsadkowym podejsciem
do gospodarki

Paliwa kopalne nadal otrzymujg wsparcie rzedu 14-20 mld

euro rocznie, podczas gdy w energetyke niskoemisyjng
inwestuje sie zaledwie 4-5 mld euro

Polska jest najbardziej uzaleznionym od wegla panstwem Unii Europejskiej - 70%
krajowej produkcji energetycznej opiera sie na tym paliwie. W 2020 r. Polska
odpowiadata za prawie jedng trzecig energii elektrycznej wytwarzanej z wegla w
catej UEL Polski rzad od lat nie okre$lit jasnego kierunku transformacji
energetycznej, ku frustracji lokalnych dziataczy ekologicznych (co wida¢ np. na tym
nagraniu z ostatniej konferencji IEEFA Energy Finance Conference)?.

Nieche¢ polskich wtadz do okreslenia
jasnego kierunku polityki energetycznej po
cze$ci wynika z trudnosci, z jakimi w
zwigzku z transformacjg energetyczng
borykajg sie Niemcy, jesli chodzi o
bezpieczenstwo dostaw energii, stabilno$¢
systemu i duze wahania cen elektrycznosci3. .
Polski rzad bierze tez pod uwage miejsca Dalsze trwanie przy
pracy w gérnictwie i tradycje gérnicze kraju, weglu stono kosztuje
naciski zwigzkow zawodowych i gtosy polskich podatnikéw.
samych gérnikow. Do tego dochodzi silna

obawa przed uzaleznieniem od importu

wegla i gazu z Rosji. To ostatnie wyjasnia

starania Polski w zakresie budowy

alternatywnej infrastruktury gazowej, ktéra

ma utatwi¢ import gazu z innych krajéw*.

Z analiz IEEFA wynika, ze dalsze trwanie przy weglu stono kosztuje polskich
podatnikéw, a kraj powinien pozegnac sie z tym surowcem najszybciej, jak to
mozliwe. Jesli Polska odejdzie od wegla do 2030 r., zaoszczedzone w ten sposéb
srodki pozwola sfinansowa¢ budowe dwukrotnie wiekszych mocy czystej
energii elektrycznej niz w zatozeniach narodowego planu PEP2040. Poza tym,

1 Ember, Rezygnacja Niemiec z energetyki weglowej do 2030 r. pozostawia..., listopad 2021.
2IEEFA, Energy Finance Conference, 2021.

3 McKinsey & Company, Germany’s energy transition at a crossroads, 21 listopada 2019.

4 Polska zbudowata w porcie w Swinoujéciu terminal LNG, aby umozliwi¢ dostawy z krajéw takich
jak USA. Buduje réwniez rurociag pod Morzem Battyckim, ktéry otworzy jej dostep do norweskich
7tz gazu.


https://www.youtube.com/watch?v=aXgORSnxIcE
https://www.youtube.com/watch?v=aXgORSnxIcE
https://ember-climate.org/wp-content/uploads/2021/11/PL_Report_-Germanys-2030-exit-isolates-remaining-EU-coal-power-polluters.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aXgORSnxIcE
https://www.mckinsey.com/industries/electric-power-and-natural-gas/our-insights/germanys-energy-transition-at-a-crossroads
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oprocz rosngcej presji ze strony UE i ONZ na produkcje bardziej ekologicznej energii
elektrycznejs, Polska utrzymuje aktualnie wiele przestarzatych instalacji
weglowych, co wymaga dotacji panstwowych. Odejscie od wegla do 2030 r.
zostawi w Kieszeni polskich podatnikéw co najmniej 141 mld euro, a Polska
przestanie wreszcie by¢ jednym z najwiekszych trucicieli Srodowiska w UE.

Planowana restrukturyzacja przerzuca koszty wegla
na podatnikow

W grudniu 2020 r. we wszystkich krajach UE ustalono nowy wigzacy cel
ograniczenia do 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych o 55% w poréwnaniu z
poziomem z 1990 r. W kwietniu 2021 r. trzy polskie sp6tki, ktérych gtéwnym
akcjonariuszem jest Skarb Pafstwa - PGE, Tauron i Enea - zapowiedzialy
przeniesienie swoich osieroconych aktywdéw weglowych do majacej dopiero
powsta¢ Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego (w skrdécie NABE).
Planowany na 2022 r. transfer aktywéw ma im utatwi¢ dostep do rynkéw w celu
sfinansowania transformacji energetycznej¢. Tego rodzaju rozumowanie nie
znajduje jednak potwierdzenia w publicznie dostepnych danych - mozna raczej
odnie$¢ wrazenie, Ze NABE to po prostu kolejny panstwowy plan ratunkowy.
Podobne rozwiazanie zastosowano juz w kontekscie polskiego gornictwa, kiedy
powotano Polskg Grupe Gorniczg S.A. w celu przejecia kopaln wegla kamiennego od
zadtuzonej Kompanii Weglowej w 2016 r. i Katowickiego Holdingu Weglowego w
2017 r.78. Utworzenie NABE uzasadnia sie tym, Ze uwolni ono przedsiebiorstwa
energetyczne od aktywéw weglowych, dajagc im lepszy dostep do rynkéow
finansowych. Dzieki temu beda one mogty w wiekszym stopniu inwestowa¢ w OZE i
inne niskoemisyjne rozwigzania. Rodzi to jednak pytanie, czy transformacja
energetyczna nie staje sie przez to drozsza, niz gdyby to same przedsiebiorstwa
energetyczne szybciej wycofaty sie z wegla.

Jak wida¢ na wykresie 1, aktywa weglowe stanowig 85% catkowitych mocy
zainstalowanych w PGE, Tauronie i Enei, przy czym $redni wiek floty elektrowni
weglowych to 35 lat. Poniewaz okres eksploatacji takich elektrowni wynosi
zazwyczaj od 40 do 60 lat, wszystkie trzy sp6tki powinny niezwtocznie nadaé
priorytet nowym cyklom inwestycyjnym. Przeniesienie dziatalno$ci zwigzanej z
paliwami kopalnymi do odrebnej agencji spowoduje, ze spétki dysponowac beda
mniej niz 5 GW mocy zainstalowanej (wykres 1), majac jednak znaczace udziaty w
krajowej dystrybucji i podazy elektryczno$ci (tabela 1).

5 Konferencja klimatyczna ONZ, Wielka Brytania 2021, Global Coal to Clean Power Transition
Statement, 4 listopada 2021.

6 S&P Global, Poland to buy coal assets from utilities, create state energy company in 2022,
19 kwietnia 2021.

7 Noerr, Agreement on Establishment of Polish Mining Group Signed, 25 kwietnia 2016.

8 PGE, Zawarcie umowy inwestycyjnej ws. inwestycji finansowej w Polska Grupe Gornicza,
Sprawozdanie roczne 2017.


https://ukcop26.org/global-coal-to-clean-power-transition-statement/
https://ukcop26.org/global-coal-to-clean-power-transition-statement/
https://www.spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/coal/041921-poland-to-buy-coal-assets-from-utilities-create-state-energy-company-in-2022
https://www.noerr.com/en/newsroom/news/agreement-on-establishment-of-polish-mining-group-signed
https://raportzintegrowany2017.gkpge.pl/t/en/notes/agreement-on-finahttps:/www.gkpge.pl/Relacje-inwestorskie/Raporty-biezace/20-2017ncial-investment-in-polska-grupa-gornicza-sp-z-oo.html
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Wykres 1: tgczne moce PGE, Tauronu i Enei
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Zrédto: S&P Global, dane z 20 pazdziernika 2021 r.

Zgodnie z przedstawionym, bardzo ogélnym planem, podatnicy zaptaca trzem
sp6tkom 6,7 mld euro za ich osierocone aktywa weglowe (m.in. kopalnie wegla
brunatnego, elektrownie opalane weglem kamiennym i brunatnym, ale z
wylaczeniem kopaln wegla kamiennego)?. L.aczne zadtuzenie dtugoterminowe w
wysokosci 6,1 mld euro oraz inne zobowigzania dtugoterminowe w wysokoSci
prawie 2,6 mld euro na koniec 2020 r. zostang tym samym znacznie zredukowane,
co zwiekszy site finansowa umozliwiajaca dalsze inwestycje10. Podatnicy zaptaca
wiec za delewarowanie koncerndéw energetycznych, a w przypadku braku
interwencji rzadowej to na nich spadng koszty eksploatacji i utrzymania
nierentownych elektrowni weglowych az do 2049 r.11. Polska Grupa Gdrnicza juz
zwrdcita sie o 1,5 mld euro pomocy rzadowej z powodu recesji wywotanej
pandemia koronawirusal?, generujac w ciggu pierwszych dziewieciu miesiecy 2020
r. ponad 100 tys. euro strat na godzine!3. Pytanie brzmi, czy ptacenie za aktywa,

9 Grupa PGE zyska 31 mld zt w wyniku restrukturyzacji. Zob. ClientEarth & Instrat, Monopol
weglowy z problemami, listopad 2020. Wedtug szacunkdw Fitch na koniec 2020 r. polskie
przedsiebiorstwa energetyczne miaty 32 mld zt niesptaconych kredytéw i obligacji zwigzanych z
aktywami weglowymi. Zob. Fitch Ratings, Coal Spin-Off Plan Positive for Polish Utilities, 22
kwietnia 2021.

10 Wszystkie spotki miaty problemy z ptynnoscig przy umiarkowanej mozliwosci dalszego
zadtuzania sie (wskaznik dtugu do aktywéw wynosit 47% w PGE, 56% w Enei i 58% w Tauronie
w2020r.).

11 W analizie opublikowanej w sierpniu 2020 r. Greenpeace oszacowal, Ze w scenariuszu business-
as-usual Polska moze wycofa¢ wiekszo$¢ swoich aktywéw weglowych do 2035 r. Wiecej
szczegOtow zob. Greenpeace, Poland could phase out coal by 2035 as business as usual - It needs
to speed up, sierpien 2020. Scenariusz Instrat i ClientEarth tez zaktada wycofanie wegla do 2037
r. Wiecej szczegétoéw zob. Instrat & ClientEarth. Monopol weglowy z problemami, listopad 2020.
12 Energy Monitor, Weekly data: Polish plan to nationalise coal plants unlikely to push energy
transition. 26 kwietnia 2021.

13 CAN Europe. Poland goes all out on coal rescue against EU’s higher climate goal, 23 grudnia
2020.


https://instrat.pl/wp-content/uploads/2020/11/CE_Instrat_Monopol-weglowy-z-problemami_23.11.2020.pdf
https://instrat.pl/wp-content/uploads/2020/11/CE_Instrat_Monopol-weglowy-z-problemami_23.11.2020.pdf
https://www.fitchratings.com/research/corporate-finance/coal-spin-off-plan-positive-for-polish-utilities-22-04-2021
https://www.greenpeace.org/static/planet4-poland-stateless/2020/08/d1d7c177-gp-pl-poland-could-phase-out-coal-by-2035-as-business-as-usual.speeding-up-needed.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-poland-stateless/2020/08/d1d7c177-gp-pl-poland-could-phase-out-coal-by-2035-as-business-as-usual.speeding-up-needed.pdf
https://instrat.pl/wp-content/uploads/2020/11/CE_Instrat_Monopol-weglowy-z-problemami_23.11.2020.pdf
https://www.energymonitor.ai/sectors/power/weekly-data-polish-plan-to-nationalise-coal-plants-unlikely-to-push-energy-transition
https://www.energymonitor.ai/sectors/power/weekly-data-polish-plan-to-nationalise-coal-plants-unlikely-to-push-energy-transition
https://caneurope.org/poland-goes-all-out-on-coal-rescue-against-eus-higher-climate-goal/
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ktére powinny by¢ spisane na straty (dotowanie nierentownego biznesu),
ponoszenie kosztéw nadmiernej emisji CO2 i walka z problemami zdrowotnymi
wynikajacymi ze spalania paliw kopalnych sa warte wiecej niz jak najszybsze
odejscie od wegla, zwiekszone inwestycje w OZE, wypychanie regionéw weglowych
do alternatywnych gatezi przemystu i pomoc bezrobotnym w przebranzowieniu.

Tabela 1: Zainstalowane moce, produkcja, dystrybucja i podaz energii
elektrycznej na polskim rynku, 2020

Zainstalowane Produkcja energii . .
L . Dystrybucja Podaz
Nazwa spotki moce elektrycznej

| GW | udziat (%) Udziat (%) Udziat (%) Udziat (%)

PGE 17,8 36,1% 47,1 41,0% | 26,3 26,4% 30,5 31,6%
Tauron 5,2 10,5% 8,7 7,6% 35,8 35,9% 23,7 24,5%
Enea 6,3 12,8% 18,5 16,1% 14,3 14,4% 14,7 15,2%
PGE, Tauron i Enea RAZEM 29,3 59,4% 74,3 64,7% 76,4 76,7% 68,9 71,3%
Energa 1,4 2,8% 2,2 19% @ 16,1 16,2% 13,9 14,4%
Inne 18,6 37,7% 38,3 33,4% 71 7,1% 13,8 14,3%
Rynek RAZEM 49,3 100,0% 114,8 100,0% 99,6 100,0% 96,6 100,0%

Zrédto: Raport roczny PGE, 2020.

Jak wida¢ z planowanych mocy na wykresie 1, plany inwestycyjne spotek sg zgodne
ze strategia rzadu, ktory posiada 57% udziatéw w PGE, 51,5% w Enei i 30% w
Tauronie. Ze sprawozdania rocznego nie dowiemy sie, Ze w ciggu najblizszych 20 lat
Polska planuje zainwestowa¢ w nowe elektrownie jadrowe wiecej niz w Zrodta
odnawialne; analizowano mozliwosci z kilkoma potencjalnymi dostawcami!#.
Inwestycje jadrowe beda realizowane przez oddzielny podmiot, dawne PGE EJ1,
przejete przez Skarb Panstwa w 2021 r.15,

Wyniki segmentow przedstawione na wykresie nr 2 jasno pokazuja, ze z
finansowego punktu widzenia nie ma sensu utrzymywac¢ aktywéw weglowych ani w
poszczegblnych spétkach, ani w NABE po ich odpisaniu.

Laczny wskaznik EBITDA spo6tek do 2019 r. nieznacznie wzrasta, gtéwnie dzieki
segmentowi Dystrybucji i OZE. Najwyzszy taczny zysk EBITDA wypracowano w
segmencie Dystrybucji (1,5 mld euro w 2020 r.), a nastepnie w segmencie
Konwencjonalnego wytwarzania energii elektrycznej (780 mln euro w 2020 r.),
natomiast EBITDA w segmencie Gornictwa (70 mln euro zysku w 2020 r.) stale
spada. W latach 2017-2020 Tauron odnotowat straty przed opodatkowaniem i
amortyzacja w segmencie Gornictwa.

14 Polska podpisata umowe z amerykanska spotka Westinghouse na wykonanie projektu
elektrowni jadrowych o mocy 6-9 GW, ktére powstang w latach 2033-2043; zob. umowa miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Polskg, ktéra weszta w zycie 24 lutego 2021 r. Francuski koncern EDF
podpisat niedawno porozumienie przemystowe z potencjalnymi dostawcami w Polsce po
ztozeniu niewigzacej oferty na budowe elektrowni jadrowej w pazdzierniku 2021 r.
Zainteresowana dostarczeniem swojego rozwigzania jest rowniez Korea. Zob. NUCNET, Poland /
EDF Signs Key Agreements with Potential New-Build Suppliers, 1 grudnia 2021.

15 Polish News, Nuclear power plant in Poland. The State Treasury took over all the shares in the
PGE EJ1 company, 26 marca 2021.


https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/05/21-224-Poland-Nuclear-Energy.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/05/21-224-Poland-Nuclear-Energy.pdf
https://www.nucnet.org/news/france-s-edf-signs-key-agreements-with-potential-new-build-suppliers-12-3-2021
https://www.nucnet.org/news/france-s-edf-signs-key-agreements-with-potential-new-build-suppliers-12-3-2021
https://polishnews.co.uk/nuclear-power-plant-in-poland-the-state-treasury-took-over-all-the-shares-in-the-pge-ej1-company/
https://polishnews.co.uk/nuclear-power-plant-in-poland-the-state-treasury-took-over-all-the-shares-in-the-pge-ej1-company/
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Wykres 2: tgczne wyniki poszczegolnych segmentow PGE, Taurona i Enei,
2020
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Zrédto: S&P Global, dane z 20 paZdziernika 2021 r.

Spo6iki maja tez powazne problemy z nadmiarem sity roboczej — w 2020 r. okoto
potowa z 83,5 tys. pracownikéw byta zatrudniona w segmencie konwencjonalnego
wytwarzania energii elektrycznej. Az 8 tys. pracownikdéw rocznie moze jednak
zosta¢ wystanych na wczesniejsza emeryture, przez co odejscie od wegla jest
mozliwe znacznie szybciej niz deklarowany obecnie 2049 r.1é.

Tabela 2: Najwiekszg spotka jest PGE, dalej sg Tauron i Enea

Nazwa spétki Aktywa, Przychody, Liczba Udziat wiasnosciowy
° mld euro mld euro pracownikéw Skarbu Panstwa

16,9 15,1 Ponad 40 000 57%
Tauron 8,1 6,8 Ponad 26 000 30%
Enea 4,9 5,5 Ok. 17 200 51,5%

Zrédto: S&P Global, dane z 20 pazdziernika 2021 r.

Wykres nr 2 wyraznie pokazuje, Ze za ujemny wynik netto nalezy obwinia¢
segmenty konwencjonalnego wytwarzania energii elektrycznej i gérnictwa, podczas
gdy do dodatnich wynikéw spoétek najbardziej przyczynia sie segment dystrybucji.

Na koniec 2020 r. wszystkie trzy koncerny energetyczne posiadaty najwiecej
tradycyjnych aktywow (11,3 mld euro w konwencjonalnych elektrowniach i prawie

16 Instytut Jagiellonski & Ecofys, The German energy transition and the Polish energy system
factsheet, 2017.


https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2695/dokumente/factsheet_1_en.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2695/dokumente/factsheet_1_en.pdf
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1 mld euro zamroZzony w gornictwie). Drugg najwieksza grupa byty aktywa w
segmencie dystrybucji (11,1 mld euro).

Jaka filozofia przyswieca dalszemu wspieraniu
wegla?

Jedynym powodem utrzymywania stosunkowo elastycznych aktywow weglowych,
pomimo wynikajgcych z tego zanieczyszczen, kosztéw uprawnien do emisji CO; i
konsekwencji dla zdrowia publicznego, jest bezpieczenstwo dostaw energii
elektryczne;j. Czesto przywotywane zatrudnienie w regionach weglowych nie jest tu
uzasadnieniem. Bezposrednie zatrudnienie w konwencjonalnej produkc;ji i
kopalniach trzech spotek stanowito zaledwie 0,2% catkowitego zatrudnienia w
Polsce w drugiej potowie 2021 r.17. Cytowane przez przedstawicieli polskiego rzadu
obawy o wzrost bezrobocia w zwigzku z odej$ciem od wegla nalezy analizowa¢ w
konteks$cie bezrobocia ogétem. W drugim kwartale 2021 r. najwyzsze bezrobocie
wsrod wojewddztw nie przekroczyto 6%18, a nalezy zauwazy¢, Ze wiele oséb
aktualnie zatrudnionych w branzy weglowej moze przej$¢ do segmentu produkcji
energii elektrycznej z OZE. Mozna tez odrzuci¢ wszelkie polityczne argumenty za
odktadaniem stopniowego odchodzenia od wegla - rzadzaca partia Prawo i
Sprawiedliwos¢, ktora kwestionuje konieczno$é wycofywania wegla, miata w
ostatnich wyborach, ktére odbyty sie w pazdzierniku 2019 r., zaledwie od 30% do
50% poparcia w regionach weglowych19.

Polska jest jednak powaznie zaniepokojona
kwestig bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej. W 2020 r. 8% energii
elektrycznej w kraju pochodzito z importu.
Rezygnacja z wegla i zwiekszenie udziatu OZE
moze zagrozi¢ podazy energii, poniewaz bez . .
elektrowni weglowych i kilku gazowych Polska jest jednak
Polska nie bedzie w stanie utrzymaé powaznie zaniepokojona
obcigzenia podstawowego (wykres 3). kwestig bezpieczenstwa
Decydenci zdajg sobie réwniez sprawe z ..
probleméw z podazg energii elektrycznej, dostaw energii
jakie mogg wystapi¢ w Niemczech po elektrycznej.
rezygnacji z energii jadrowej i wegla. Po 2023

r. Niemcy prawdopodobnie stang sie

importerem netto energii elektrycznej20. Z

tego powodu polski rzad spoglada w strone

innych krajow Grupy Wyszehradzkiej (Czech,

17 Moody’s Analytics, Economic indicators, 30 czerwca 2021.

18 Statista, Unemployment rate of persons aged 15-89 years in Poland in 2021, by voivodeship,
2021.

19 Warsaw Institute. Wybory parlamentarne w Polsce 2019, 5 listopada 2019.

20 McKinsey & Company, Germany’s energy transition at a crossroads, 21 listopada 2019.


https://www.economy.com/poland/total-employment
https://www.statista.com/statistics/1259646/poland-unemployment-rate-by-region/
https://warsawinstitute.org/pl/wybory-parlamentarne-w-polsce-2019/
https://www.mckinsey.com/industries/electric-power-and-natural-gas/our-insights/germanys-energy-transition-at-a-crossroads
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Stowacji i Wegier), ktérych miks energetyczny obejmuje energie jadrowa (tabela 3).

Wykres 3: Zuzycie energii w Polsce w podziale na zrédta, w GWh, 2020
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Zrédto: PSE (cytowane z S&P Global).

Polska importuje energie elektryczng ze Szwecji, Niemiec, Czech, Litwy, Ukrainy i
Stowacji. Podczas gdy Szwecja wykorzystuje do produkcji energii elektryczne;j
energie jadrowa, wodng i wiatrowg, inne Kraje opieraja sie gtdwnie na energetyce
jadrowej i gazie ziemnym w potgczeniu z weglem (Niemcy i Czechy) lub OZE
(Litwa)?21. Wobec braku energii wodnej i jadrowej Polska jest w znacznym stopniu
uzalezniona od wegla i gazu ziemnego. Jej koszyk energetyczny przypomina sytuacje
w Turcji czy Chinach. Istnieje jednak wiele mozliwosci przejscia na zrédta
odnawialne (zwtaszcza fotowoltaike).

Tabela 3; Wytwarzanie energii elektrycznej wg zrédta w wybranych krajach, 2020

. . Polska Polska

Wegiel 26% 1% 40% 7% 11% 0% 72% 28%
Gaz ziemny 17% 0% 8% 13% 26% 34% 10%

Atom 11% 32% 37% 54% 46% 0% 0% 14%
Wiatr S B% 18% 1% 0% 2% __-
Storice 9% 1% 3% 2% 7% 3% 0%

Biopaliwa 8% 0% 6% 5% 6% 0% 5%

Woda 4% 46% 4% 16% 1% 22% 2%

Odpady 2% 2% 0% 0% 1% 4% 0%

Ropa 1% 0% 0% 0% 0% 2% 1%

Inne 0% 0% 0% 2% 0% 4% 0%

Zrédto: MAE (Zaopatrzenie w energie — Wytwarzanie energii elektrycznej wedtug zrédet),
PEP2040

21 Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, Szwecja.


https://www.iea.org/countries/sweden
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PEP2040 zaktada zréznicowanie prognozowanych zainstalowanych mocy w Polsce
w latach 2030 i 2040 w poréwnaniu z dzisiejszymi poziomami (Tabela 4). Jednak
nawet po realizacji PEP2040 Polska za 20 lat osiagnie dopiero poziom obecnego
udziatu OZE w niemieckim miksie energetycznym (Niemcy planuja 100% udziat
zrédet odnawialnych do 2040 r.)22. Istotng nowoscig jest budowa reaktorow
jadrowych w skojarzeniu ze Zrédtami odnawialnymi (strategia podobna do
czeskiej).

Tabela 4: Miks Zzrédet wytwarzania energii elektrycznej w Polsce a cele PEP2040

_ . Zainstalowane . .
Zrodto energii Projektowane zainstalowane moce wg PEP2040

cleevenel 00 00 [ 00

Energia wiatrowa @ 5,9 GW 9,8 GW 10,3 GW

Fotowoltaika 3,9GW 5-7 GW 10-16 GW
37,5%-56% mocy (w 11%-28% mocy (w

Wegiel 31,2 GW, 63% mocy @ zaleznosci od ceny zaleznosci od ceny

uprawnien do emisji) uprawnien do emisji)
6 blokéw po 1-1,6 GW = 6-
9,6 GW (oddawanych do
uzytku od 2033 r.); 14-16%
mocy
Gaz ziemny 2,8 GW, 6% mocy 29% mocy 33% mocy
Zrédto: Poland — Country Commercial Guide; PEP2040.

Energia jadrowa oGW

Polska zobowigzata sie odej$¢ od wegla do 2049 r. i jest jednym z krajow, ktére
naciskaja na Komisje Europejska, aby technologia jadrowa zostata uznana za
technologie zréwnowazong?3. Cho¢ dodanie reaktoréw jadrowych do polskiego
miksu energetycznego nie jest nowym pomystem - siega 2012 roku - Polska
rozpoczeta juz budowe elektrowni jgdrowej w Zarnowcu w latach 80., po czym
zarzucita ten pomyst24. Inwestycje w OZE przejma PGE, Tauron i Enea. Im wyzsza
spodziewana cena uprawnien do emisji CO», tym wiecej trzeba bedzie zainwestowac
w OZE, poniewaz zanieczyszczajacy beda musieli ptaci¢ wiecej za czyste powietrze.
Odkladanie transformacji energetycznej na p6Zniej moze kosztowac Polske
nawet wiecej niz to konieczne, bo utrzymywanie istniejacych mocy i
jednoczesne inwestowanie w OZE nie jest stabilng finansowo strategia dla
polskich koncernéw energetycznych.

Polski think-tank Instrat przewiduje, Ze kraj moze osiagna¢ nawet 71% udziat OZE
w 0g0lnym bilansie produkcji energii elektrycznej do 2030 r., w poréwnaniu do
32% zaktadanych w PEP204025. Polska juz w tej chwili zatrudnia ponad 90 000
pracownikdéw w sektorze energii stonecznej, a liczba ta powinna wzrosna¢ wraz ze

22 Clean Energy Wire, German power sector could achieve 100% renewables by 2040 - economy
minister, 14 stycznia 2021.

23 Euractiv, 10 EU countries back nuclear power in EU green finance taxonomy, 12 pazdziernika
2021.

24 Daily Mail, Pictures show Polish Zarnowiec nuclear power station 25 years after Chernobyl
disaster halted construction, 23 listopada 2015.

25 Instrat. Co po weglu? Potencjat OZE w Polsce, czerwiec 2021.


https://www.trade.gov/country-commercial-guides/poland-energy-sector
https://www.cleanenergywire.org/news/german-power-sector-could-achieve-100-renewables-2040-economy-minister
https://www.cleanenergywire.org/news/german-power-sector-could-achieve-100-renewables-2040-economy-minister
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/10-eu-countries-back-nuclear-power-in-eu-green-finance-taxonomy/
https://www.dailymail.co.uk/news/article-3330375/Haunting-pictures-half-built-remains-Polish-nuclear-power-station-25-years-construction-abandoned-wake-Chernobyl-disaster.html
https://www.dailymail.co.uk/news/article-3330375/Haunting-pictures-half-built-remains-Polish-nuclear-power-station-25-years-construction-abandoned-wake-Chernobyl-disaster.html
https://instrat.pl/wp-content/uploads/2021/06/Instrat-Co-po-węglu.pdf
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wzrostem mocy fotowoltaiki2é. Zaréwno farmy wiatrowe, jak i fotowoltaiczne moga
dodac¢ wiecej miejsc pracy niz Polska straci odchodzac od wydobycia i wytwarzania
energii z wegla. Wzorem rozwiazan istniejacych w Niemczech?? Polska moze
wdrozy¢ programy przekwalifikowania pracownikéw zatrudnionych w sektorze
paliw kopalnych do pracy przy instalacjach OZE.

Zgodnie z planem NABE Tauron i Enea najpierw przeniosa swoje aktywa weglowe
do PGE, ktéra nastepnie przekaze je do NABE28, Nastepnie wszystkie trzy spotki
potacza sie pod egida PGE, aby utatwi¢ transformacje energetyczng i uzyskac
dominujacy udziat w rynku dystrybucji energii elektrycznej, cieptownictwa i
wytwarzania energii elektrycznej z OZE. Utworzenie NABE oznacza jednak ni mniej,
ni wiecej przeniesienie dtugu z bilanséw korporacyjnych na Skarb Panstwa, przez co
koszty zwigzane z paliwami kopalnymi poniosa podatnicy. Osierocone aktywa
weglowe bedg sptacane z kieszeni podatnikdw, ktérzy sfinansuja dziatalnos¢ NABE.
Wizja PGE, aby do 2050 r. zapewni¢ swoim klientom 100% energii ze Zrodet
odnawialnych, nie jest wcale ambitna, mimo Ze potencjat inwestycyjny spotki
powinien wzrosnac¢ po przeniesieniu dtugu weglowego do NABE. Jesli Polska ma
zrealizowacd unijne plany redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 55% do 2030 . i
osiggnac¢ neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r., PGE bedzie musiata dziata¢ znacznie
szybciej.

Jaki jest rzeczywisty koszt narodowego planu
energetycznego dla Polski?

W tabelach 5 i 6 przedstawiono wysokos$¢ catkowitych lub $redniorocznych kosztow
utrzymania obecnej struktury wytwarzania energii elektryczne;j.

Tabela 5: Koszty operacyjne i naktady inwestycyjne polskich koncernow
energetycznych, 2020, w mld euro

\EYAVE] energetyki konwencjonalnej paliwa kopalne (0743
spotki 2031- | 2041- 2031- | 2041-
2040 | 2049 2040 2049

PGE 50,2 | 25,0 17,2 0,53 0,16
Tauron 1,8 15,5 6,0 2,5 0,38 3,3 1,3 0,5 0,01
Enea 2,8 254 10,7 4,2 0,25 2,3 1,0 0,4 -
RAZEM 104 91,0 41,7 23,9 1,16 10,1 4,5 2,5 0,17

Zrédto: S&P Global; obliczenia IEEFA.

Jesli transfer aktywéw do NABE nastapi w 2022 r., koszty funkcjonowania
konwencjonalnej energetyki i gérnictwa obcigza podatnikéw na dziesigtki lat. Nasze

26 Konkurs, Polska europejskim liderem w liczbie instalatoréw fotowoltaiki, 9 listopada 2021.

27 Na przyktad Siemens uruchomit 2-letni program szkoleniowy dla pracownikéw elektrowni
wiatrowych. Zob. The Guardian, What will happen to oil and gas workers as the world turns
carbon neutral?, 27 sierpnia 2015.

28 Biznes Alert, Baca-Pogorzelska: Plan reorganizacji energetyki jest na papierze. Nie wszystkim
sie podoba, 5 lipca 2020.


https://www.gramwzielone.pl/energia-sloneczna/106688/polska-europejskim-liderem-w-liczbie-instalatorow-fotowoltaiki
https://www.theguardian.com/public-leaders-network/2015/aug/27/fossil-fuels-workers-retraining-carbon-neutral-solar-wind-energy-oil-gas
https://www.theguardian.com/public-leaders-network/2015/aug/27/fossil-fuels-workers-retraining-carbon-neutral-solar-wind-energy-oil-gas
https://biznesalert.pl/energetyka-reorganizacja-wegiel-oze-pge-tauron-enea-energa-orlen-pgnig/
https://biznesalert.pl/energetyka-reorganizacja-wegiel-oze-pge-tauron-enea-energa-orlen-pgnig/
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szacunki kosztow operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych na paliwa kopalne,
przedstawione w tabeli 5, opieraja sie na stopniowej redukcji mocy weglowych do
2040 r. w poréwnaniu z poziomem z 2020 r.29. W tabeli 6 oszacowali$my dodatkowe
koszty utrzymywania aktywow zwigzanych z paliwami kopalnymi przez dtuzszy
czas niz to konieczne. Cho¢ paliwa kopalne otrzymywaty w ostatnich latach znacznie
nizsze dotacje panstwowe, wcigz sg to duze kwoty. Zgodnie z szacunkami
przedstawionymi w tabeli 6 koszty zwigzane z weglem mogg jeszcze w tej dekadzie
wynie$¢ Srednio 16,7 mld euro rocznie, wliczajac w to dodatkowe obcigzenia
systemu opieki zdrowotnej. W ciggu 28 lat koszty te moga przekroczy¢ 291 mld
euro, zwtaszcza jesli aktywa weglowe beda dtuzej eksploatowane lub wzro$nie
koszt emisji CO239.

Do 2027 r. Polska otrzyma z budzetu UE

3,8 mld euro na ztagodzenie skutkow

transformacji energetycznej i odejscie od

wegla. Nie jest jednak jasne, czy Srodki te

zostang wykorzystane na NABE3!. W latach Odejscie od wegla do
2025—20?2 Polska moze d'odatkovv.o 2030 r. pozwoli zostawié
otrzymac 13 mld euro na inwestycje w

ochrone klimatu z funduszu Fit for 55- w kieszeni podatnikéw co
ponad trzy razy wiecej niz $rodki na najmniej 141 mld euro.
wycofanie sie z wegla32. Obecna polityka

UE zaklada inwestowanie w OZE, nie

wegiel - dlatego Polska, nadal wspierajac

wegiel, ponosi ogromne koszty posrednie.

Odejscie od wegla do 2030 r. pozwoli zostawi¢ w Kieszeni podatnikow co
najmniej 141 mld euro, ktore rzad planuje przekazac¢ na usuwanie skutkow
produkcji energii elektrycznej z wegla. Jesli Polska wycofa aktywa weglowe do
2030 r., bedzie mogta zbudowa¢ dwa razy wiecej czystych mocy w poréwnaniu
z planem PEP2040. A to nie koniec rachunku kosztéw. Zgodnie z szacunkami PGE33
- ktore zostaty sporzadzone, gdy uprawnienia do emisji CO2 byty znacznie tafisze -
do 2030 r. Polska wyda 68,5 mld euro na zakup pozwolen niezbednych, aby
osiggnac cel 55% redukcji emisji (zaktadajgc staty poziom emisji w kraju). Szacunki
IEEFA s3 zbiezne z tg kwotg, jednak istnieje znaczne ryzyko wzrostu tych kosztow.
Nawet przyjmujac konserwatywne zatozZenie statej ceny emisji CO2 na poziomie 80
euro za tone oraz stopniowe odchodzenie od energii weglowej do 2040 r., NABE
tylko w ciggu najblizszych dziewieciu lat wyda az 63 mld euro na zakup uprawnien
do emisji CO,. Bardziej realistycznie bytoby zatozy¢, ze jesli ceny CO2 wzrosng
choc¢by o 5 euro rocznie, lub jesli NABE bedzie potrzebowac wiecej czasu na

29 ClientEarth & Instrat, Monopol weglowy z problemami, listopad 2020.

30 Wczesniejsza analiza IEEFA pokazata, ze rentowno$¢ PGE (a tym samym rentowno$¢ innych
przedsiebiorstw energetycznych) jest niemal w cato$ci napedzana przez inwestycje w Zrodta
odnawialne. Zob. IEEFA. How to Create a Profitable Polish Electricity System, luty 2020.

31 International Trade Administration, Poland - Country Commercial Guide. Energy Sector.

32 Parlament Europejski, Social climate fund: Fit for 55 package, listopad 2021.

33 Financial Times, Critics hit out at ‘stupid’ cuts to EU’s green transition fund, 26 lipca 2020.


https://instrat.pl/wp-content/uploads/2020/11/CE_Instrat_Monopol-weglowy-z-problemami_23.11.2020.pdf
https://ieefa.org/wp-content/uploads/2020/02/How-to-Create-a-Profitable-Polish-Electricity-System_February-2020.pdf
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/poland-energy-sector
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698777/EPRS_BRI(2021)698777_EN.pdf
https://www.ft.com/content/ab52b820-b9c5-4f9e-bf92-f402b333c41c
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wycofanie elektrowni z eksploatacji, wspomniana kwota uro$nie do 80-90 mld
euro.

Czes¢ zwiekszonych kosztoéw ponoszonych przez koncerny energetyczne z powodu
wysokich cen wegla, gazu i emisji CO; jest obecnie przerzucana na zwyktych
obywateli. Polski Urzad Regulacji Energetyki zatwierdzil podwyzke cen energii
elektrycznej dla odbiorcéw od stycznia 2022 r. URE szacuje, ze bedzie to oznaczac
wzrost $rednich miesiecznych rachunkéw za energie elektryczng dla gospodarstw
domowych o 24%3+4.

Tabela 6: Dotacje panstwowe i inne koszty zwigzane z weglem, w poréwnaniu
z inwestycjami w transformacje energetyczng, w mld euro

. ]2022-20302031-2040 |2041-2049 |

Dotacje paristwowe i koszty zwiqgzane z weglem:

Koszty zdrowotne wynikajgce z chordb zwigzanych z weglem3> 63,0 39,0 14,6
Doptaty do emerytur dla gornikdw3® 16,5 25,0 27,0
Grzywna dla Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci za kopalnie Turow?3’ 0,9 - -
Nadmiarowe $rodki wyptacone polskim przedsiebiorstwom energetycznym
z tytutu przejecia osieroconych aktywow weglowych (przekraczajace ich 1,0 - -
wartosé)3®
Budzet NABE i spodziewane straty NABE*® 5,9 6,5 5,9
Uprawnienia do emisji CO, NABE (dolna granica IEEFA) 63,0 23,4 -
RAZEM roczne bezposrednie i posrednie koszty publiczne zwigzane z 150,2 93,9 47,5
weglem
Inwestycje w transformacje energetyczng:
Wsparcie UE, Fundusz Sprawiedliwej Transformacji 2021-20274° 3,0 - -
Panstwowe inwestycje w program jadrowy w ramach PEP2040 (razem 33

14,9 16,5 -
mid)
Inwestycje w morskg energetyke wiatrowg w ramach PEP2040 (razem 28,3
mid) 12,6 14,0 -

Inwestycje PGE (potaczonej z Tauronem i Eneg) w OZE w latach 2021-2030
(razem 12,2 mld euro)
RAZEM roczne inwestycje w transformacje energetyczna 42,7 30,5 -
Zrédfto: obliczenia IEEFA.
*1 euro=4,6PLN, 1euro=1,16 USD

12,2 - -

34Notes from Poland, Gas bills to rise 54% and electricity 24% in new year says, says Polish
regulator, 18 grudnia 2021.

35 Health and Environment Alliance (HEAL) oszacowato roczne koszty zdrowotne zwigzane z
weglem na 39,2 mld USD. Zob. HEAL. Hidden Price Tags, 2017. Schaible et al. oszacowali roczne
koszty zdrowotne zwigzane z paliwami kopalnymi w przedziale od 8 do 16 mld EUR. Zob.
European Environmental Bureau, Lifting Europe’s Dark Cloud - How Cutting Coal Saves Lives,
2016.

36 Health and Environment Alliance (HEAL), Hidden Price Tags - How ending fossil fuel subsidies
would benefit our health, lipiec 2017.

37 Politico, EU Court fines Poland EUR 500K a day over refusal to shut down coal mine, 20
wrze$nia 2021.

38 ClientEarth & Instrat, Monopol weglowy z problemami, listopad 2020.

39 Europe Beyond Coal, No Reason for European Commission to Greenlight Polish Hard Coal
Subsidies, 2 grudnia 2021.

40 EU Observer, Poland keeps controversial mine open to 2044 despite lawsuit, 3 maja 2021.


https://notesfrompoland.com/2021/12/18/gas-bills-to-rise-54-and-electricity-24-in-new-year-says-says-polish-regulator/
https://notesfrompoland.com/2021/12/18/gas-bills-to-rise-54-and-electricity-24-in-new-year-says-says-polish-regulator/
https://www.euractiv.com/wp-content/uploads/sites/2/2017/07/HEAL-Report-Hiddenpricetags.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2019/07/Lifting-Europe%E2%80%99s-Dark-Cloud-How-cutting-coal-saves-lives.pdf
https://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-29463-Etude-heal.pdf
https://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-29463-Etude-heal.pdf
https://www.politico.eu/article/court-orders-warsaw-to-close-turow-mine-or-pay-daily-e500000-fine/
https://instrat.pl/wp-content/uploads/2020/11/CE_Instrat_Monopol-weglowy-z-problemami_23.11.2020.pdf
https://beyond-coal.eu/2021/12/02/no-reason-for-european-commission-to-greenlight-polish-hard-coal-subsidies/
https://beyond-coal.eu/2021/12/02/no-reason-for-european-commission-to-greenlight-polish-hard-coal-subsidies/
https://euobserver.com/climate/151729
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Wedtug PEP2040 strategiczne projekty na
najblizszy okres to m.in. transformacja
regiondw weglowych, polski program
energetyki jadrowej, wdrozenie morskiej
energetyki wiatrowej, energetyka
prosumencka oraz budowa gazowego Baltic
Pipe i naftowego Rurociggu Pomorskiego.
Koszty te moglyby zosta¢ w catosci pokryte
ze Srodkéw zaoszczedzonych dzieki
wczes$niejszemu wycofaniu sie z wegla.
Przestarzate elektrownie wykorzystujace
paliwa kopalne, dobrze przyjety program
inwestycji prosumenckich w fotowoltaike,
szybki rozwdj nowych technologii
magazynowania energii elektrycznej i
elektrowni odnawialnych oraz stale rosngca
cena uprawnien do emisji CO, w ramach
systemu EU ETS - wszystkie te argumenty
przemawiaja za wdrozeniem transformacji
energetycznej w Polsce.

Koszty te mogtyby zostac
w catosci pokryte ze
srodkow zaoszczedzonych
dzieki wcze$niejszemu
wycofaniu sie z wegla.
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IEEFA

Institute for Energy Economics and Financial Analysis zajmuje sie
globalnymi badaniami i analiza w zakresie zagadnien finansowych i
ekonomicznych zwigzanych z energig i Srodowiskiem. Misja instytutu jest
przyspieszenie transformacji na zrownowazong i wydajng gospodarke
energetyczng. www.ieefa.org

Autorzy

Mihaela Grubisi¢ Seba

Analityczka rynku finansowania energii, specjalizujaca sie w Europie
Wschodniej i Potudniowej. Ma na koncie 19 lat doswiadczenia w
prowadzeniu badan, konsultingu i bankowosci, w tym w miedzynarodowych
instytucjach finansowych. Posiada tytut doktora Uniwersytetu w Zagrzebiu
oraz tytut biegtego analityka finansowego z CFA Institute.
mgrubisic@ieefa.org

Arjun Flora

Analityk rynku finansowania energii w IEEFA, specjalizujacy sie w sektorze
nowych technologii energetycznych. Wcze$niej przez sze$¢ lat zajmowat sie
fuzjami, przejeciami i transakcjami finansowymi w Alexa Capital i Jefferies w
Londynie. Pracowat tez w dziale doradztwa transakcyjnego i inzynierii w
firmie Arup, a tytut magistra inzyniera uzyskat na Uniwersytecie w
Cambridge. aflora@ieefa.org

Zastrzezenie odpowiedzialno$ci:

Niniejszy raport stuzy wytacznie celom informacyjnym i edukacyjnym. Instytut Ekonomii Energii i
Analiz Finansowych (,I[EEFA”) nie Swiadczy ustug doradztwa podatkowego, prawnego,
inwestycyjnego, w zakresie produktéw finansowych ani ksiegowosci. Niniejszy raport nie ma na celu
udzielania porad podatkowych, prawnych, inwestycyjnych, dotyczacych produktéw finansowych ani
ksiegowosci, i nie nalezy go w ten sposéb wykorzystywaé. Zaden z elementéw niniejszego raportu nie
zostat pomyslany jako wskazéwka inwestycyjna lub dotyczaca produktéw finansowych, oferta kupna
lub sprzedazy, lub zacheta do ztozenia takiej oferty, ani jako rekomendacja, opinia, promocja lub
sponsoring jakiegokolwiek produktu finansowego, rodzaju produktéw finansowych, papieru
warto$ciowego, spétki lub funduszu. IEEFA nie ponosi odpowiedzialno$ci za Panstwa inwestycje i
decyzje. Sg Panstwo odpowiedzialni za wlasne analizy i decyzje inwestycyjne. Niniejszy raport nie
stanowi ogélnego przewodnika inwestowania, nie jest tez zrédtem konkretnych ani ogdlnych
rekomendacji czy opinii dotyczacych jakichkolwiek produktéw finansowych. Wszelkie opinie
wyrazone w raporcie, o ile nie zostaly przypisane innym podmiotom, stanowia wytacznie nasze
aktualne opinie. Niektére informacje przedstawione w dokumencie moga pochodzi¢ od oséb trzecich.
IEEFA wierzy, ze informacje te sa wiarygodne - zostaty one (w miare mozliwosci) zweryfikowane w
rejestrach publicznych. Nie gwarantujemy jednak ich doktadno$ci, aktualnosci ani kompletnosci;
moga one ulec zmianie bez powiadomienia.


http://www.ieefa.org/
mailto:aflora@ieefa.org
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