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Nam phai 1a tdc nhan cho déi méi

sang tao
Mét sé lwa chon céng nghé di kém vdi rat nhiéu
rui ro

Tom tat bao cao

Cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam da & Vietnam: Coal and Gas Projects Fall Far Behind
mot vi thé thuén lgi khi bat tay xay dwng Quy Planned versus actual installed capacity, 2016-2020
hoach phat trién dién lyc qudc gia giai doan 17,454
2021-2030, tAm nhin t&i ndm 2045 (QHDS). 15,000 MW

Trong thap Ky vira qua, mac du nganh nang

lwong stt dung nhién liéu héa thach @3 mang dén 10,000 Planned

nhiéu thit vong, diéu quan trong hon ca la viéc B Actual

cac co quan ¢ thadm quyén da chirng minh dwoc 5,000 l 3,603

sw nang dong cua nganh nang lwong tai tao trong -

mot thi treong phat trién nhanh chéng nhw Viét 0

Nam. Trong khi cac dw 4n nhiét dién than va khi Hydro Coaland Gas ~ Renewables
dot truy‘én th6ng thu'(\)'ng Xuyén bi cham tién do Source: Draft PDP8, February 2021 IEEFA

va chi hoan thanh dwgc mot nira lwong cong suat
du kién cho giai doan 2016-2020, thi cac nha
phét trién dv 4n dién mit troi dd mang lai nguon
céng suit 1n gdp nam lan dy kién, va ho lam
duwgc diéu nay trong mot khoang thoi gian ngan.
Cac s0 liéu thong ké nay dua ro rang dé co thé
dinh hwdng cho giai doan phat trién tiép theo cia
nganh dién Viét Nam.

Bén canh sw khac biét vé tién do trién khai, hai thwc té trai nguoc cua cong nghé
phat dién truyén thong va dién tai tao con c6 ham y quan trong doi véi qua trinh 14p
quy hoach nganh dién cua Viét Nam. Cac nguyén tac xay dwng quy hoach dién truéc
day dwoc hinh thanh trong béi cadnh cong nghé khong c6 nhiéu thay doi va viéc wu
tién tap trung phat trién nguén dién la cach lam phd bién. Tuy vay, ddy khong con 1a
cach ti€p cin pht hop trong giai doan doan hién nay khi nhitng cai tién vé cong nghé
va chi phi lién tuc dat dwoc nhirng buéc tién chwa tirng c6. Piéu nay doi hoi mot sw
thay ddi cin ban trong cong tac 14p quy hoach, can phai chuyén tir cAch 1am truyén
théng la danh gia cac lwa chon cong nghé trén co s “nguyén trang”, sang phwong
phdp tiép can theo 19 trinh phat trién, theo d6, mbi loai cong nghé phat dién dwoc
danh gia mot cach tong thé. Cach ti€p cAn méi nay sé xem xét cac lwa chon céng nghé
dwa trén tiém nang cai tién trong twong lai, c6 xét dén cac rui ro van hanh trong dai
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han, v&i muc tiéu 1a phai thiét ké hé théng sao cho c6 thé tdi wu hod mot danh muc
cac cong nghé bé tre lan nhau.

DPang tiéc 1a, cac nha quan ly da cho thdy mot 16i tw duy truyén thong, véi lwa chon
tap trung phat trién nguén dién thé hién trong ban dw thao QHP8 m&i cong bd gan
day. Thay vi thira nhan tAim quan trong cua viéc xdy dung mot hé théng dién linh
hoat, c6 kha nidng thich &ng v&éi mot danh muc cong nghé sé thay doi, du thao tiép
tuc chu trong dén viéc bd sung thém céng suit chay nén tir nhiét dién than va dién
Kkhi, chiém t&i 57% lwgng cong suit bé sung thém tir nay cho t¢i ndm 2030. Chién
lwoc ndy mau thuln véi cac xu hwéng chi dao dang dinh hinh thi treong ning lwong
toan cau, cling nhw di ngwgc lai muc tiéu ctia cac nha quan ly la ddm bao an ninh
nang lwong, cuc ti€éu hod chi phi toan hé thong, bao gom chi phi dién va cac anh
hwéng ngoai lai t&i strc khde cong déong va moi treong.

Trong ltc cac co quan Chinh phu tién hanh thim dinh cic phwong an dé xuat trong
QHDS, chiing tdi cho rang mot s van dé sau day can dwoc dic biét chu trong.

Cdc gia dinh vé chi phi céng nghé trong twong lai ¢6 rai ro dy
bdo cao

Tinh hitu dung ciia QHD8 véi vai tro 1a mot 16 trinh phat trién c6 thé sé rat han ché
do t6c d6 chuyén dich niang lwong nhanh chéng dién ra trén pham vi toan cau. Cac
bén ting ho nhiét dién than thwong 1ap luan rang ning lwong tai tao va pin luu triv
khong thé thay thé dwoc ngudn cong suit nhiét dién than trong 16 trinh cling nhw
khong thé canh tranh dworc vé gia véi nhiét dién than. Tuy nhién, 1ap luin nay dang
gia dinh sai rang nang lwong tai tao va cach trién khai ngudn dién nay sé khong hé
thay d6i trong twong lai.

Nguworc lai, hién da co6 rat nhiéu dit liéu cho

thay chi phi san xuit dién cta cac loai hinh

cong nghé ning lwong chinh da bat dau c6

khuynh hwéng phat trién khac nhau. Theo

cong ty nghién ctru Lazard, trong giai doan ) 5 s
2009-2020, chi phi san xuit dién quy dan Tinh hiru dung cua QHD8
cda nhiét dién than da khong thay ddi trong v&i vai tro 1a mot 10 trinh
khi chi phi san xu4t dién mit troi da giam o
90% va dién gi6 giam 70%.! Chi phi san .
xudt dién ti tao lién tuc giam la mot dic han ché.
tinh cta loai hinh cé6ng nghé nay, va toc do

giam phat nhanh chéng d lién tiép ndm

ngoai mirc dw doan cia cac chuyén gia va to

chirc nghién ctru toan cau.

phat trién cé thé sé rat

Diéu chic chin duy nhit bay gi¢r 1a cAc phwong 4n “hiéu qua vé chi phi” ngady hom
nay sé dwoc dinh gia lai mot cach triét dé bai thi trwong trong hai nam téi. Do do,
cac nha hoach dinh cén tinh dén mic do thay ddi cta thi trweong dién khac hon nhiéu
so v&i phwong an dwoc dwa ra trong QHP8. Can phai nhin lai téc d6 thAm nhéip thi

1 Lazard. Lazard’s Levelized Cost of Energy Analysis - Version 14.0. Thang 10/2020.


https://www.lazard.com/media/451419/lazards-levelized-cost-of-energy-version-140.pdf
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truedng clia ning lwong tai tao va pin tich trir trong hai nam vira qua trén thé gi¢i dé
thiy nhirng cong nghé ma&i canh tranh vé chi phi c6 thé thay doi ciu truc thi treong
nhanh chéng dén mirc nao. Thiéu di tw duy nay, nganh dién c6 thé d6i mat véi nguy
co bi tréi budc vao mot hé thong dién cirng nhic va tré thanh ganh ning tai chinh
lau dai cho Tap doan Dién lwc Viét Nam (EVN).

Dbé gidm thiéu rui ro dw bdo va tn dung téi da tiém nang cia cac loai hinh cong nghé
m&i, cic nha hoach dinh chinh sach & Viét Nam nén tip trung nhiéu hon vao kién
tric ciia hé théng dién, dic biét 1a tp trung vao tim quan trong chién lwgc cta viéc
xay dung mot hé théng dién linh hoat va cung c6 lwdi dién.

Rdi ro di kem vdi nhiét dién chay nén can duwoc ddnh gid
dung dan va giam thiéu

Sw phu thudc cia Viét Nam vao cic dw an nhiét dién than, véi tién do trién khai
thudng xuyén bi cham tré, da hon mot Ian day nén kinh té ding trwdc nguy co thiéu
dién nghiém trong. Tuy nhién, cic nha quan sat sé rat ngac nhién khi thiy dw thao
QHD8 tiép tuc gitr lai rat nhiéu dw 4n nhiét dién than trong 16 trinh phat trién, bt
chap nhirng tré ngai ma ban soan thao thira nhin trong du thdo. Trong cdng cudc
chuyén dich ning lwong, nhiét dién than da va dang 1a bén thua cudc. Cac dw 4n
nhiét dién than, twdng chirng 1a “ré” trén danh nghia, thwc sw da khong mang lai két
qua nhw cac nha quan ly mong doi.

Hinh 1: Viét Nam tiép tuc cho xay thém nhiéu cdng suat dién than, bat
chap rai ro ting cao
Dy kién céng suat nhiét dién than bé sung cho giai doan 2021-2045 (MW)

2041-2045

2031-2040

- 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000 16,000 18,000

Ngudn: B Céng Thurong (Dy thdo QHPS, thdng 2/2021).

(' Viét Nam ciing nhw nhiéu noi khéc trén thé giéi, cac dw an nhiét dién than tiép tuc
d6i mat véi van dé chidm tién do, chi phi virot dw kién, sw phan déi ctia ngwoi dan dia
phwong va khé khan tim kiém nguon tai chinh.

Viing Ang 2, mot trong nhitng du 4n nhiét dién than vira hoan thanh giai doan chuin
bi dau tw, d3 mat téng cdng 12 nam chi dé€ nha dau tw va cac co quan nha nwéc Viét
Nam thong nhit vé cac diéu khoan hop déng. Qua trinh xay dwng nha may du kién sé
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mét thém 5 nam nira, chwa ké nhirng rii ro ¢ thé phat sinh trong qua trinh xay
dung.

Céac nha quan ly cAn cAn nhac ky lwdng khi

quyét dinh xay duwng mot lwong cong suit

nhiét dién than Ién, nhat 1a trong tinh hinh

hién nay khi trién vong cai thién vé cong

nghé va chi phi ctia nhiét dién than 1a gan

nhu khéng cé. Kinh nghiém gan day da

cho thiy, lwa chon theo du6i mét dw 4n

nhiét dién than 1a chudn bi cho it nhit mét Cac dv an nhiét dién

thap ky dé phat trié’n“dl_r an, tiép theo dé 1a than thwéng xuyén bi
29 nam ba(i tleu, nguon dle{l phat thé}l cao cham tién d6 va vurot
nay. Hon nira, cac théa thuan mua ban ; L
dién (PPA) va co cAu tai chinh dwoc 4p chi phi dv kién.
dung trong cac dw an nhiét dién than dang

mau thuln truc tiép véi nhu ciu bé sung

cac nguon dién linh hoat c6 kha nang giup

cac nha van hanh hé théng thich &ng dwoc

v&i cac loai hinh cong nghé méi va dong

lwc thi trwong.

Trong khi d6, khé khan tim nguoén tai chinh cho cac dw 4n nhiét dién than méi tiép
tuc gia tang. Theo thong ké cta IEEFA, da ¢ 135 t6 chirc tai chinh toan ciu cong bo
16 trinh thoai vén khéi cac dw 4n nhiét dién than. Viét Nam d3, dang va chic chin sé&
chiu tac dong truc ti€p tir xu hwéng toan ciu nay. Thang hai vira qua, Mitsubishi,
mot trong nhirng nha diu tw 1du ndm vao nganh dién Viét Nam, d thong bao sé rut
khoi dy 4n nhiét dién Vinh Tan 3 (cong sudt 2 GW) dwoc trién khai ddu tw tir nam
2009. Nha dau tw Nhat Ban nay cung véi cac d6i tac khac da va dang phai d6i mat véi
nhung chi trich gay gat tir cAc c6 dong qudc té va cac td chirc dan sw do sy tham gia
ctia ho vao du an Viing Ang 2. Trwéc sw phan d6i ngay cang ting vé thanh tich yéu
kém cta Nhat Ban trong céng tac bao vé maéi trueong, tudn truede, Thong doc Ngan
hang Hop tac Qudc té Nhat Ban ciing cho biét Viing Ang 2 sé la dw an tai tro nhiét
dién than cudi cung cia ngin hang thudc s& hiru nha nwéc nay.

Véi su rat lui cta cac ngdn hang 1én va cac co quan tin dung xuit khiu ctia Nhat Ban
va Han Qudc, Viét Nam sé kho c6 thé tim dwoc dbi tac c6 nang luc cho cac dw 4n nay.
Rui ro nam & viéc nhirng nha dau tw maéi xuit hién sé tao ap luc thiét ké nhirng gbi
tai chinh dw 4n di kém v&i diéu khodn déi rng dang ké tir phia Viét Nam.

Viéc ddnh gid khéng déy du chi phi téng thé cia nguén dién
hod thach sé lom tén hai dén ngudi st dung dién trong ddi
han

Mot trong nhirng bai hoc 1én nhat cé thé duc két tir sy bién d6i nhanh chéng cta thi
trwong dién toan cu 1a viéc cac nha quy hoach nganh dién ngay cang dé mic phai
nhitng 16i thiét k& nghiém trong néu bé qua céc chi phi téng thé cia tirng loai hinh
cong nghé va nhién liéu di kem. Nhw da néu & trén, nhiét dién than 1a mét cong nghé
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truwedng thanh va khong con dw dia dé ti€p tuc cai thién vé chi phi. Bén canh dé, phat
thai cacbon va cac chi phi vé méi trweong khac cling can dwoc xét dén ngay tir dau.

Doi véi nhiét dién khi, cac gid dinh vé hé s6 cong suit, gia nhién liéu bién dong, va
mirc phat thai cacbon thwong dwoc dw bio tét hon mirc thuc té. Ngoai ra, phan 1on
cac thao lun lién quan dén nhiét dién khi str dung LNG nhap khau déu cé xu hwéng
danh gia thap chi phi xiy dung cac ha ting di kém—tram tai hoa khi, bon chira,
duwong dng dan khi, va thiét 1ap thi trerong—ciing nhw bé qua cac rui ro dia chinh tri
gay nén béi chudi cung tng khi thiu chic chan. D6i véi Vit Nam 1a mot qudc gia
nhép khiu khi, cic rii ro nay 1a khong hé nhd.

C4 hai ngu6n dién hoa thach nay déu khéng cé tiém nang cai thién vé chi phi trong
twong lai trong khi lai chiu tac ddng trwec ti€p tlr rai ro gia nhién liéu bién dong.
Trong khi d6, cac bén tiéu thu dién rit nhay cdm vé gia kho6 c6 kha nang kiém soat
rui ro chi phi nay. Hoa don tién dién tang vot cta cac ho gia dinh & Texas sau cudc
khiing hoang niang lwong thang trwdc 1a tinh huéng ma Viét Nam khong thé dé dién
ra tai day.2

Trong khi d6, ning lwong tai tao ti€p tuc cho thiy nhirng cai thién vwot bic vé chi
phi sdn xuit nho vao nhirng tién bd khoa hoc ky thuét, va Viét Nam hoan toan c6 thé
hwdng loi tir viéc nay. V&i mot ha ting lwdi dién hién dai va cac co ché khuyén khich
dac thu cho pin tich tri, cac nha quy hoach hoan toan cé kha nang kéo chi phi mua
dién xudéng thip va dat dwoc muc tiéu cip dién 6n dinh.

Bang 1: Trién vong phat trién cta ning lwong tai tao vro't xa cac ngudn
dién hoa thach

. - Chi phi cho Ha tang | Thei gian trién khai | Ri ro thanh toan chi | Rui ro vé gia nhién
Gia co’ s& nam 2020

Tiém nang cai thién

di kém dy an phi cong suat ¢d dinh liéu nhap khau veé gia
Nhiét dién than Thap Trung binh
Nhiét dién khi LNG Trung binh
Dién mat troi Trung binh Trung binh Ngén Thap Khong c6 Cao
Dién gi6 dat lien Trung binh Trung binh Trung binh Thap Khéng cé Cao
w_ Trung binh Trung binh Thap Khong cé Cao

Ghi chi: Ha téng di kém bao gém céng nhdp khéu, tdi hod khi, bén chira, va dwdng 6ng dén khi;
hodc cdc giGi phdp tich tri (36i v&i dién mdt trdi, dién gié). Ngudn: IEEFA.

Néu cac yéu t6 nay khéng dwoc nghién ciru ki va c6ng nhan trong qua trinh xay
dung quy hoach, cac nha quan ly sé c6 thién huwéng dwa ra nhirng quyét dinh c6 thé
gdy ra ganh nang tai chinh cho EVN sau nay. Cac nha quy hoach ciling nén than trong
v&i gid dinh c6 thé dé dang tang gia ban dién lén t&i 38% trong trung han. Cac ho
tiéu dung va khach hang st dung dién cong nghiép va thwong mai chic chan sé thay
dai thoi quen tiéu dung néu d6i mit phai mic ting nay. Cong suit dién mat troi ap
mai bung nd trong ndm vira qua 1a mot chi bao rang ngwoi dan san sang tim cach
kiém soat rdi ro ting gia dién.

2 [EEFA. Lessons from the Texas Energy Crisis for Emerging LNG Importers in Asia. Thang
03/2021.



https://ieefa.org/ieefa-lessons-from-the-texas-energy-crisis-for-emerging-lng-importers-in-asia/
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Tdng trurdng GDP c6 thé bj anh hwdng néu ddnh gid sai nhu
cdu tiéu thu dién sach

Trong hai ndm vira qua, trién vong ting trwdng Kinh té ctia Viét Nam da thay doi
dang ké so véi cac qudc gia khac & Pong Nam A. Trong khi Indonesia van dang chat
vat dé chuyén dich khéi cac ngudén nang lwgng hod thach, cac tip doan 1én trén thé
gi¢i ngay cang cam két manh mé vao viéc gidm phat thai cacbon trong chudi cung
trng cua ho. Viét Nam 1a qudc gia hiém hoi trong khu vwe da tich cuc thay déi dé dap
trng nhu ciu cda cic nguoén vén dau tw truc ti€p nwéce ngoai (FDI).

Can phai danh gia ddng tac dong kinh té
cla viéc tiép can dé dang nguon dién xanh
déi v&i cac xu huwdng thwong mai va FDI
trong tap ky téi. Lién minh Chau Au ngay
cang tip trung vao cac chinh sach cé thé
dan dén viéc danh thué hang hoa nhap

khiu dwa trén mirc dd phat thai cacbon Viét Nam can phai cé
trong qua trinh san xuit. Cac nha dau tw budc di tio bao hon nira
hién dang rao riét chuin bi dé thich nghi R T ]
v&i cac chinh sach nay. Thang 12 nam dé chiém dworc niém tin
ngoai, mot lién minh gobm 29 nhin hang cha nhirng nha dau tv
thoi trang quoc té c6 mang ludi cung (rng ch3t lvgng.

tai Viét Nam da viét thw kién nghi tha
twéng Nguyén Xuan Phic diy nhanh viéc
ban hanh khung phép ly cho phép hinh
thanh cac hop dong mua ban dién truc tiép
gitra cac nha san xuit va nha may dién tai
tao.3

Viét Nam can phai c6 buwéc di tdo bao hon nira dé€ chiém dwgc niém tin cia nhirng
nha dau tw nwéc ngoai chat lwgng dang c6 gang dap (rng yéu cau cua cac khach hang
cta ho trén khap thé gidi. Day 1a ltic ma Viét Nam nén giri di thong diép ro rang toi
cac nha d4u tw nwéc ngoai rang nhu ciu sir dung nang lwgng xanh cta ho cé thé
dwoc dap (rng tai Viét Nam, va rang cac nguon dién sach méi s& ngdy cang chiém wu
thé trong mot thi treong tién dan 1én mé hinh diu gia canh tranh véi chi phi ngay
cang thap. Thi trvong da sn sang dAu tw vao nganh nang lwong tai tao Viét Nam.
Gior 1a Idc can trién khai cac chinh sach gidp cai thién chi phi mua ban dién cho ngay
cang canh tranh hon.

3 Nikkei Asia. Nike and H&M to Vietnam: More Renewables, Please. Thang 12/2020.


https://asia.nikkei.com/Business/Energy/Nike-and-H-M-to-Vietnam-More-renewables-please
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Hinh 2: Bat chap tin hiéu thj trwd’ng, Viét Nam chi cho phép b sung
thém 2GW dién mat troi

Dy ki€n céng suat dién tdi tao b6 sung thém trong giai doan 2021-2030
(MW)

piegnmattroi PRGN
pién gié ngoai khoi  [JEEY
oien giocatren | ™Y

- 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000 16,000

Ngudn: B4 Céng Thurong (Dy thdo QHPS, thdng 2/2021).

Do vay, viéc dit ra mot mirc tran cho lwong cong suit bo sung tir dién mit troi va
dién gié cho thap ky téi c6 thé mang lai nhitng hé luy to 16n dnh hwdng siu rong t&i
toan bd nén kinh té. Cc nguon dién tai tao da phat trién vwrot xa mong doi cia Chinh
pht trong hai nam vira qua. Diéu nay da tao ra nhirng phan rng bi thdi phong vé tac
dong cua nguon dién tai tao khéng 6n dinh téi cong tadc van hanh hé théng ctia EVN,
bat chap nhitng thuc té dang dién ra trén toan cau. Viéc dau tw vao hé thong luéi
dién va cac nguon pin tich trir méi c6 thé gitp giai quyét nhirng khé khan nay nhung
dong thoi cling hd tro cho tat ca cac ngudn dién khac. Diém khac biét & day cac
nguoén dién mat troi va dién gié dwoc ky vong sé ngay cang ré hon trong thap ky ti.

Néu Viét Nam muén da dang hoa cac nguon dién trong hé thong, dap rng dwoc nhu
ciu str dung dién sach ctia nén kinh té, va kiém soat dwoc gia dién, thi nang lwong tai
tao phai dong vai tro 1é6n hon trong QHDS, thay vi nguorc lai.
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Gi¢i thiéu vé IEEFA

Vién Kinh té Nang lwgng va Phan tich Tai chinh (IEEFA) chuyén nghién ctru
cac van dé lién quan dén cac thi treong, xu hwéng va chinh sach niang lwong.
St ménh ctia IEEFA 1a thic d4y qua trinh chuyén dich sang mot nén kinh té
nang lwong da dang, bén virng va dem lai loi nhuin. www.ieefa.org

o« 7.0 «n N o2
Gidi thiéu veé tac gia
Melissa Brown
Melissa Brown, Giam ddc Nghién ctru Tai chinh Nang lwong Khu vure chau A,
tirng la mot chuyén gia phan tich chirng khoan tai ngan hang JP Morgan va
Citigroup. Ba tirng ddm nhiém vai tro 1anh dao tai nhiéu t6 chirc dau tw chiu
A, phu trach xay dwng cac chién lwoc dau tw truyén théng va bén virng cho
cac nha dau tw chinh phu va quy dau tw tw nhan trong suét 25 nam qua.

Bio cio niy chi phuc vumuc dich thong tin v gido duc. Vién Kinh té Ning lwonmg va Phin tich
Tai chinh [“IEEFA") khiong cung cip tw vin lién quan dén thué, phip I¥, d3u tw, san phim t3i
chinh hoic k& todn. Bic cioniy khang cé ¥ dinh cung dp, va khong nén dvoc st dung 48
phue v, cietw vin v thug, phip I, 43 tw sin phim Gi chinh hofeké toin, Khdng ndi dung
nio trong bdo cdo niy dwoc viet véi mue dich tor +En d3u tr hodc sin phim tii chinh, chio
hinghoicméigoi chio hing d€ mua hodcban, hoje Fhuyén cio, ki hin hoicbiolinh cho
bt lg7 loai chitng khodn, cong tv hod o quif nic. IEEFA khong chiu trich nhiém cho bit ks
gquyét dinh d3u tr hay quyét dinh nie khic oia quy vi. Ngwid doc hedn todn chin trich nhigm
cho cic quyet dinh d3u tw vi nghién citu d3n tr ciia bén thin Bic cioniy khéng nhim trér
thinh hiréng din chung v d3u tir, cfing nhw khéng phiili mét ngudn cia btk khuyén nghi
d3u twr phé quat hay cu thé nio Trir khi quy dhe bén bhic, bitlg Fkifn nio dwor dua ra laf
Lkign clia chiing ti & thévi diém hién tai. Mot st théng tin dwoere trinh baycs the 43 dwor cung
cip boi cicbén thik ba. IEEFA tin rang thong tin oia cic bén thir ba niy 13 ding tin ciy va d3
kiém chitng cdc théng tin niy trén cic nguon dai dhiing khi of thé, nhung khéng dim bictnh
chinh xéc, kip thii hofc d3y i ctia théng tin; v thang tin hodn tin cd thé bi thay ddimi
khing cin thong bio trwdr.
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